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Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èçñëåäâà îñíîâíèòå òåíäåíöèè â ïðîöåñà
íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ïðåç ïåðèîäà ÿíóàðè - äåêåìâðè 2006 ã.
Äîêëàäúò å ðåçóëòàò îò ìàùàáíî ïðîó÷âàíå, îñúùåñòâåíî îò Öåí-
òúð çà ìåæäóåòíè÷åñêè äèàëîã è òîëåðàíòíîñò “Àìàëèïå”, â êîåòî
âçåõà ó÷àñòèå 8 ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè è åêñïåðòè îò öÿëàòà ñòðàíà. Èçñëåäâàíåòî áå ðåàëèçèðà-
íî â 17 îáùèíè â ðàçëè÷íè ðåãèîíè íà Áúëãàðèÿ.

Ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî, êàêòî è òåõíèÿò àíàëèç, î÷åðòà-
õà íÿêîëêî îñíîâíè èçâîäà çà íà÷èíà, ïî êîéòî ïðîòè÷àøå ðîìñêà-
òà èíòåãðàöèÿ ïðåç 2006 ã.

Ïúðâî, ñòàíà î÷åâèäíî, ÷å ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ íå ñå íàïðàâ-
ëÿâà îò äîêóìåíòèòå, ïðèåòè îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî â òàçè
ñôåðà (íàðè÷àíè çà êðàòêîñò “ðîìñêè ñòðàòåãèè”1 ). Ìèíèñòåðñòâà-
òà, èìàùè “ðîìñêè ñòðàòåãèè” (íàïð. Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíè-
åòî è íàóêàòà, Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî), áÿõà äàëå÷ ïî-
ïàñèâíè îò ìèíèñòåðñòâà áåç “ðîìñêè ñòðàòåãèè” (íàïð. Ìèíèñòåð-
ñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà). Ôàêòúò, ÷å Áúëãàðèÿ ïîå
Ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå, íå ïðî-
ìåíè ìíîãî â òàçè íàñîêà - íèòî Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà, íèòî Ïëàíà çà
äåéñòâèå ïî Äåñåòèëåòèåòî áÿõà ðåàëíî èçïúëíÿâàíè ïðåç 2006 ã.
Íà ïðàêòèêà âñè÷êî çíà÷èìî, êîåòî ñå ñëó÷è ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðî-
ìèòå ïðåç 2006 ã., áå ïðåäïðèåòî èçâúí àíãàæèìåíòèòå êúì ò. íàð.
“ðîìñêè ñòðàòåãèè”.

Âòîðî, 2006 ã. îòáåëÿçà çíà÷èòåëåí ñïàä â óñèëèÿòà çà èíòåã-
ðàöèÿ îò ñòðàíà íà ïîâå÷åòî èíñòèòóöèè. Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçî-
âàíèåòî è íàóêàòà å ïðèìåð â òàçè íàñîêà. Äåáàòúò çà èíòåãðàöèÿòà
ñå âúðíà ñ ãîäèíè íàçàä äî íèâî, íà êîåòî ñå âúçðîäèõà ñòàðèòå
ñïîðîâå äàëè ñà íåîáõîäèìè ñïåöèàëíè óñèëèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà

1 Ñ òîâà íàèìåíîâàíèå îáîçíà÷àâàìå Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíà
èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, Ïëàíà çà äåéñòâèå ïî Äåñåòèëåòè-
åòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå, Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è
ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, Çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíîñ-
òîéíî ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà è Íàöèîíàëíàòà ïðîã-
ðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå.
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ðîìèòå è äàëè òåçè óñèëèÿ íå ñà äèñêðèìèíàöèÿ ñïðÿìî ìíîçèíñ-
òâîòî. Åäèíñòâåíî Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíà ïîëèòèêà îò-
áåëÿçà çíà÷èì íàïðåäúê è ñå ïðåâúðíà â èíñòèòóöèÿòà, ðàáîòåùà
íàé-àêòèâíî çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå íà ðîìñêàòà îáùíîñò.

Òðåòî, è ïðåç 2006 ã. óñèëèÿòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ïðî-
äúëæèõà äà ñëåäâàò ñõåìàòà, óíàñëåäåíà îò ïðåäõîäíèòå ãîäèíè:
ñèìâîëè÷íè äåéñòâèÿ áåç äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå îò ðåïóáëè-
êàíñêèÿ áþäæåò (ñ åäèíñòâåíî âúçìîæíî èçêëþ÷åíèå - ñúôèíàí-
ñèðàíå ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ) è áåç äîïúëíèòåëíî àíãàæèðàíå íà íîâè
÷îâåøêè ðåñóðñè (ò.å. áåç ñúçäàâàíå íà âåäîìñòâà èëè ñòðóêòóðè
âúâ âåäîìñòâà, ÷èèòî îñíîâíè çàäúëæåíèÿ ñà äåéñòâèÿ çà èíòåãðà-
öèÿ íà ðîìèòå). Â ãîëÿìà ñòåïåí òàçè ñõåìà áå ïðåäçàäàäåíà îò
íèñêèÿ ñòàòóñ íà ò. íàð. “ðîìñêè ñòðàòåãèè” - Ðåøåíèÿ íà Ìèíèñ-
òåðñêè ñúâåò áåç çàäåëåíî çà òÿõíîòî èçïúëíåíèå öåëåâî ôèíàíñè-
ðàíå îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò. Äâå õèëÿäè è øåñòà ãîäèíà íå
ïîêàçà íàëè÷èåòî íà ñåðèîçíà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ïðîìÿíà íà ïî-
ñî÷åíàòà ñõåìà.

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàô-
ñêî âúïðîñè” (ÄÅÄÂ) è Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî
åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè (ÍÑÑÅÄÂ) - äâåòå èíñòèòó-
öèè, êîîðäèíèðàùè öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå -
ïðåìèíàõà ïðåç ñåðèîçíè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîìåíè. Î÷àêâàøå ñå,
÷å â â îáñëóæâàùàòà ãè àäìèíèñòðàöèÿ ùå áúäàò íàçíà÷åíè ðîìè -
âêëþ÷èòåëíî íà ðúêîâîäíè ïîñòîâå, íî òîâà íå ñå ñëó÷è. Òàêà áå
ïðîïóñíàò øàíñà çà àíãàæèðàíå íà ðîìñêàòà îáùíîñò ñ äåéíîñòòà
íà ÄÅÄÂ è çà ïîäñèãóðÿâàíå íà ðîìñêî ó÷àñòèå. Âúïðåêè ÷å Äèðåê-
öèÿòà ïðåäïðèå ñòúïêè çà èçãðàæäàíå íà ðàáîòíè è îòêðèòè îòíî-
øåíèÿ ñ ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè, íÿêîëêî ñåðèîçíè èíäèêàòîðà â äåé-
íîñòòà è ñòðóêòóðàòà £ ðàçêðèõà, ÷å âúçìîæíîñòòà òÿ äà ñå ïðåâúð-
íå â ñðåäñòâî çà ïîëèòè÷åñêà íàìåñà è ïîëèòè÷åñêè íàòèñê âúðõó
íåçàâèñèìèòå ðîìñêè îðãàíèçàöèè ïðîäúëæàâà äà áúäå ðåàëíà.

Òðóäíîñòèòå, ñúïúòñòâàùè äåéíîñòòà íà ÄÅÄÂ è ÍÑÑÅÄÂ, ñå
îòðàçèõà íåãàòèâíî íà èçïúëíåíèåòî íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâ-
íîïðàâíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî è íà Ïëà-
íà çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèåòî íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî
âêëþ÷âàíå. Ðåàëèçàöèÿòà íà äâåòå ñòðàòåãèè áåøå ôîðìàëíà. Òÿ ñå
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ñúñòîåøå ïðåäè âñè÷êî îò ôîðìàëíî îáîáùåíèå íà îáè÷àéíè äåé-
íîñòè íà ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè, èçïúëíÿâàíè â ðàìêèòå íà òåõíèòå
îáè÷àéíè áþäæåòè è îòãîâîðíîñòè è ïðåäïðèåìàíè ÷åñòî áåç êàê-
âàòî è äà å âðúçêà ñ Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà èëè Ïëàíà çà Äåêàäàòà.

Ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè îáðàçîâàíèåòî áå åäíà îò âîäåùèòå
ñôåðè çà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Ìèíèñòåðñòâî íà îáðà-
çîâàíèåòî è íàóêàòà (ÌÎÍ) óñòàíîâè îïðåäåëåíà ñòåïåí íà âçàèìî-
äåéñòâèå ñ ðîìñêèòå ÍÏÎ, ðàáîòåùè â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî, è
ïîêàçà çíàöè íà ðåøèìîñò çà ðàçðåøàâàíå íà îáðàçîâàòåëíèòå ïðîá-
ëåìè íà ðîìñêàòà îáùíîñò ÷ðåç êîìáèíàöèÿ îò îáùè è ñïåöèôè÷-
íè (ò.å. íàñî÷åíè ïðåäè âñè÷êî êúì ðîìñêèòå äåöà è ó÷åíèöè) ìåðêè.
Ïðåç 2006 ã. ïîâå÷åòî îò òåçè ïðåäèìñòâà áÿõà èçãóáåíè. Ïîëèòè-
÷åñêàòà ðåøèìîñò çà öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èí-
òåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà è ó÷åíèöè áå ñëàáà: ðîìñêàòà îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ ñå âúçïðèåìàøå êàòî äîïúëíèòåëíà çàäà÷à, ñòîÿ-
ùà “âñòðàíè” îò ïðîöåñà íà ìîäåðíèçàöèÿ íà áúëãàðñêîòî îáðàçî-
âàíèå êàòî öÿëî. Îñíîâíàòà íàñîêà íà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èí-
òåãðàöèÿ áå ïðîìåíåíà: îò äåñåãðåãàöèÿ íà ò. íàð. “ðîìñêè ó÷èëè-
ùà” êúì êîìáèíàöèÿ îò ñîöèàëíè, àäìèíèñòðàòèâíè è òåõíè÷åñêè
ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà îòïàäàíåòî íà ðîìñêèòå äåöà îò ó÷èëèùå è
çà ãàðàíòèðàíå íà òÿõíàòà ïîñåùàåìîñò. Ìàêàð è äà íå áå îòìåíå-
íà, Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöè-
òå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà íå áå èçïúëíÿâàíà è íå áå âêëþ÷åíà â
îñíîâíèòå äîêóìåíòè, îïðåäåëÿùè ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêîòî îá-
ðàçîâàíèå êàòî öÿëî. Êàòî öÿëî Ñòðàòåãèÿòà çàïàçè ñàìî íîìèíàë-
íî ñúùåñòâóâàíå. Áÿõà ïðåäïðèåòè îïèòè çà óñòàíîâÿâàíå íà èíñ-
òèòóöèîíàëíà èíôðàñòðóêòóðà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà è
ó÷åíèöè, íî òåçè îïèòè áÿõà òâúðäå ïëàõè è íå äîâåäîõà äî ñúùåñ-
òâåíè ðåçóëòàòè. Âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó îáðàçîâàòåëíèòå èíñ-
òèòóöèè (îñîáåíî íà öåíòðàëíî íèâî) è ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè áå
çíà÷èòåëíî âëîøåíî è ïîíàñòîÿùåì å òâúðäå ïðîáëåìàòè÷íî.

Âúïðåêè ÷å óñèëèÿòà çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ ïðî-
äúëæèõà è ïðåç 2006 ã., ÌÎÍ íå áå â ñúñòîÿíèå äà ãè óïðàâëÿâà è
äîðè äà ãè ïîäïîìàãà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí. Îòâîðèëîòî ñå “ïðàçíî
ïðîñòðàíñòâî” áå ñàìî ÷àñòè÷íî çàïúëíåíî îò Ìèíèñòåðñòâî íà òðó-
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äà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è ïîíàñòîÿùåì ïîñòàâÿ ïîä ñåðèîçíè
çàïëàõè ïðîöåñà íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

Ïîäîáðÿâàíåòî íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ
ñå ïðèäâèæè íàãîðå â ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä ïðåç 2006 ã. Âúïðå-
êè òîâà å âñå îùå òâúðäå ðàíî äà ñå êàæå äîêîëêî ïðîãðàìè êàòî
Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà
ðîìèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (ïðèåòà ïðåç ìàðò 2006 ã.) ùå óñïåå
äà ðàçðåøè íàáîëåëèòå æèëèùíè ïðîáëåìè íà ðîìèòå. Íÿêîëêî
ñåðèîçíè ïðåäèìñòâà íà Ïðîãðàìàòà ñà î÷åâèäíè: òÿ å ÷àñò îò Íà-
öèîíàëíàòà æèëèùíà ñòðàòåãèÿ, ïðåäâèäåíî å ñåðèîçíî ôèíàíñè-
ðàíå (âêëþ÷èòåëíî îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò) çà èçïúëíåíèåòî è
ò. í. Â ñúùîòî âðåìå íÿêîëêî ïðîáëåìà ìîãàò äà ñå âèäÿò äîðè íà
òîçè ðàíåí åòàï. Èìà îïðåäåëåíè èíäèêàöèè, ÷å àíãàæèìåíòúò íà
ìåñòíèòå âëàñòè è òåõíèÿò êàïàöèòåò çà êîîðäèíèðàíè äåéñòâèÿ å
áèë íàäöåíåí. Ìåõàíèçìèòå çà ãàðàíòèðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî îò
ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò ñúùî èçãëåæäàò íåÿñíè. Òðåâîæåí ôàêò
áå ñúùî òàêà òîâà, ÷å ïðè èçðàáîòâàíåòî íà ñòðàòåãèèòå çà ìåñòíî
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, ÷àñò îò êîèòî áå è ïîäîáðÿâàíåòî íà æè-
ëèùíèòå óñëîâèÿ, ìåñòíèòå ÍÏÎ è ðîìñêàòà îáùíîñò íå áÿõà âêëþ-
÷åíè è ïðèâëå÷åíè êàòî ïàðòíüîðè. Òîâà îùå âåäíúæ îáðè÷àøå Ïðîã-
ðàìàòà íà ïðîâàë. Äðóã ñåðèîçåí òðåâîæåí ïðîáëåì áå, ÷å ïúðâî-
íà÷àëíî Ïðîãðàìàòà áå îðèåíòèðàíà ñàìî êúì ðîìèòå, êîèòî æèâå-
ÿò â ãðàäñêèòå ðàéîíè, âúïðåêè ÷å ïîâå÷åòî ðîìè â Áúëãàðèÿ æèâå-
ÿò â ìàëêè íàñåëåíè ìåñòà è òåõíèòå æèëèùíè ïðîáëåìè ñà ñúùî
òîëêîâà òåæêè, êîëêîòî íà ðîìèòå îò ãîëåìèòå ãðàäñêè ãåòà. Äðóã
òðåâîæåí ñòðàòåãè÷åñêè ïðîáëåì áå, ÷å ìåðêèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà
æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå íå áÿõà âêëþ÷åíè â Îïåðàòèâíà ïðîã-
ðàìà “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”.

Ïðåç 2006 ã. èçïúëíåíèåòî íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïî-
äîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
áå îãðàíè÷åíî ñàìî äî ïîäãîòâèòåëíè è òåõíè÷åñêè äåéíîñòè. Èí-
âåñòèöèîííèòå äåéíîñòè áÿõà òâúðäå îãðàíè÷åíè. Òîâà áè ìîãëî äà
ñå ïðîìåíè ïðåç 2007 ã., òúé êàòî â áþäæåòà íà Ìèíèñòåðñòâî íà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî å çàëîæåíà ñïåöèàë-
íà (ìàêàð è îãðàíè÷åíà) ñóìà, ïðåäíàçíà÷åíà çà èçïúëíåíèåòî íà
Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà.
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Ïðåäè 2006 ã. Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà
íå áå èíñòèòóöèÿ, èìàùà àêòèâíî îòíîøåíèå êúì ïðîöåñà íà èíòåã-
ðàöèÿ íà ðîìèòå. Ìèíèñòåðñòâîòî íå áå ðàçðàáîòèëî ñâîÿ “ðîìñêà
ñòðàòåãèÿ” è íå ó÷àñòâàøå àêòèâíî â ïîäãîòîâêàòà íà Ïëàíà çà Äå-
ñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå. Ïðåç 2006 ã. òîâà ïîëîæåíèå
ñå ïðîìåíè. Ïîñòåïåííî Ìèíèñòåðñòâîòî çàïî÷íà ðàçðàáîòâàíåòî
íà ïîäõîä, îò÷èòàù ñïåöèôèêèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò â ðàìêèòå
íà îáùèòå ïðîãðàìè, êîèòî òî ðúêîâîäåøå. Çà ïðúâ ïúò áÿõà èíè-
öèèðàíè ñïåöèàëíè ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì ðîìèòå. Ðàçðåøàâàíå-
òî íà íÿêîè îò íàé-îñòðèòå ïðîáëåìè - íàïð. íåãðàìîòíîñòòà è ñî-
öèàëíîòî èçêëþ÷âàíå îò ïàçàðà íà òðóäà - ñå ïðåâúðíà â öåíòúð íà
äåéíîñòèòå íà ÌÒÑÏ, íàñî÷åíè êúì ðîìñêàòà îáùíîñò. Çà ïðúâ ïúò
ÌÒÑÏ èíèöèèðà ñïåöèàëíè äåéíîñòè (ìàêàð è òâúðäå îãðàíè÷åíè)
çà ïðåîäîëÿâàíå íà òåæêîòî ïîëîæåíèå íà ðîìñêàòà æåíà.

Âúïðåêè òåçè óñèëèÿ è ïðåç 2006 ã. áå î÷åâèäíà ëèïñàòà íà
ñèñòåìåí, öÿëîñòåí ïîäõîä çà ðàáîòà ñ ðîìñêàòà îáùíîñò. Âúí îò
ñúìíåíèå áå, ÷å áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ îñòàíàõà ñåðèîç-
íè ïðîáëåìè çà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ. Â ñîöèàëíèòå ïðîãðàìè, íàï-
ðàâëÿâàíè îò ÌÒÑÏ, îòñúñòâàõà ìåõàíèçìè çà àíãàæèðàíå íà ðîì-
ñêèòå îðãàíèçàöèè è ðîìñêàòà îáùíîñò êàòî àêòèâíè ïàðòíüîðè è
ó÷àñòíèöè, êîåòî ñèëíî îãðàíè÷è åôèêàñíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà
èì è ñâåäå äî íåçíà÷èòåëåí òåõíèÿ êðàåí ðåçóëòàò. Íåäîñòàòú÷íàòà
êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ìèíèñòåðñòâàòà ïðè÷èíè ñåðèîçíè âðåäè íà
÷àñò îò ïðîãðàìèòå, íàïð. Ïðîãðàìàòà çà îãðàìîòÿâàíå è êâàëèôè-
êàöèÿ íà ðîìèòå. Êàòî öÿëî ÌÒÑÏ ïðîäúëæè äà ðàçãëåæäà ðîìñ-
êèÿ âúïðîñ êàòî ñîöèàëåí ïðîáëåì íà ãðóïè áåäíî íàñåëåíèå, à íå
êàòî ïðîáëåì íà ñîöèàëíî èçêëþ÷åíà åòíè÷åñêà îáùíîñò.

Ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìàøå âúç-
ìîæíîñòòà äà ïîìîãíå çà ñåðèîçíà ïðîìÿíà è óñêîðÿâàíå íà ïðî-
öåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Òúé êàòî Ìîíèòîðèíãîâèÿ äîêëàä íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò ìàé 2006 ã. îñòàâè ðîìñêèÿ âúïðîñ èçâúí
ò. íàð. „÷åðâåíà çîíà” (ò.å. èçâúí ïðîáëåìèòå, êîèòî èçèñêâàò íåçà-
áàâíè äåéñòâèÿ), ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ïîëîæèõà çíà÷èòåëíè óñè-
ëèÿ çà çàñòúïíè÷åñòâî îòíîñíî âêëþ÷âàíå íà âúïðîñèòå, ñâúðçàíè
ñ èíòåãðàöèÿòà â Îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè è äðóãèòå ñòðàòåãè÷åñêè
äîêóìåíòè, ðåãóëèðàùè óñâîÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Ïðåç
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2006 ã. Öåíòúð “Àìàëèïå” è Èíñòèòóò “Îòâîðåíî îáùåñòâî” - Ñî-
ôèÿ îðãàíèçèðàõà çàñòúïíè÷åñêà êàìïàíèÿòà â òàçè íàñîêà. Â íåÿ
ñå âêëþ÷èõà îùå 46 ðîìñêè ÍÏÎ è ìíîæåñòâî ðîìñêè åêñïåðòè.
Ïðåîäîëÿâàéêè ñåðèîçíè òðóäíîñòè, êàìïàíèÿòà ïîñòèãíà ïî÷òè
âñè÷êè ïëàíèðàíè öåëè è äîâåäå äî óñòàíîâÿâàíå íà ïî-ãîëÿìà ÷àñò
îò íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâà îò Åâðî-
ïåéñêèòå ôîíäîâå çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðî-
ìèòå â Áúëãàðèÿ. Êàìïàíèÿòà ïðîäúëæè è ïðåç 2007 ã. Äîêîëêî
ïîñòèãíàòèòå óñïåõè ùå ñå îêàæàò óñòîé÷èâè, å âñå îùå ðàíî äà ñå
êàæå, íî ïðè âñè÷êè ïîëîæåíèÿ òå ñà çíàê çà âúçìîæíîñòòà íà ðîì-
ñêîòî äâèæåíèå è íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî - ïðè ñåðèîçíà ìîáè-
ëèçàöèÿ - äà âëèÿå âúðõó ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä äîêàçâà íåîáõîäèìîñòòà îò ãðàæäàíñêè ìî-
íèòîðèíã è îöåíêà íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, êàêòî è
íåîáõîäèìîñòòà îò îò÷èòàíå íà ãëåäíàòà òî÷êà íà ðîìñêàòà îáù-
íîñò îòíîñíî òîçè ïðîöåñ. Èçïîëçâàíàòà ìåòîäîëîãèÿ ïîçâîëÿâà
òîâà äà áúäå íàïðàâåíî, áåç äà èìà ïðåòåíöèÿòà, ÷å å åäèíñòâåíî
âúçìîæíàòà.



11

ÂÌÅÑÒÎ ÓÂÎÄ

Èíòåãðàöèÿ â ãîäèíàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî

Çà Áúëãàðèÿ (à ñúùî è çà Ðóìúíèÿ) 2006 ãîäèíà ùå áúäå çàïîì-
íåíà êàòî Ãîäèíàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Ïúðâèòå äåâåò ìåñåöà íà 2006 èíñòèòóöèè è ãðàæäàíñêè ñåêòîð áÿ-
õà âïðåãíàëè óñèëèÿ çà ïîñòèãàíåòî íà îáùà öåë - ÷ëåíñòâî â ÅÑ îò
1 ÿíóàðè 2007 ã. Óñïåõúò íà òåçè óñèëèÿ áå îçíàìåíóâàí ñ Ìîíèòî-
ðèíãîâèÿ äîêëàä îòíîñíî ãîòîâíîñòòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ íà Áúëãà-
ðèÿ è Ðóìúíèÿ îò 26 ñåïòåìâðè.

Ãîäèíàòà íà èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ íåìèíóåìî èìà-
øå ñâîåòî îòíîøåíèå è êúì èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ.
Îò åäíà ñòðàíà òîâà áå ïîñëåäíàòà ãîäèíà, â êîÿòî Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ èçãîòâÿøå Ìîíèòîðèíãîâ äîêëàä çà íàïðåäúêà íà Áúëãà-
ðèÿ - ïðåç 2006 ã. äîêëàäèòå áÿõà äîðè äâà. Çà âñè÷êè, íàáëþäàâà-
ùè èëè ó÷àñòâàùè â óñèëèÿòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, å äîáðå
èçâåñòíî, ÷å èìåííî Ìîíèòîðèíãîâèòå äîêëàäè è îòïðàâÿíèòå â òÿõ
ïðåïîðúêè çà “ïî-íàòàòúøíè äåéñòâèÿ çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå íà
ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî” ïðîâîêèðàõà ñêðîìíèòå äåéñòâèÿ íà áúë-
ãàðñêèòå èíñòèòóöèè â òàçè íàñîêà. Îò äðóãà ñòðàíà ïðåç 2006 ã. ñå
èçãîòâÿõà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè ñâúðçàíè ñ óñâîÿâàíåòî íà
ñðåäñòâàòà ïî Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Ìàêàð òîâà äà íå ñå ðàçáèðà-
øå ÿñíî îò ìíîçèíà, âêëþ÷âàíåòî â òåçè äîêóìåíòè íà ïóíêòîâå,
ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå áå ñåðèîçåí øàíñ äà ñå íàáàâè
íóæíèÿò ôèíàíñîâ ðåñóðñ è àäìèíèñòðàòèâåí àíãàæèìåíò çà ïðî-
öåñà íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ.

Ìîíèòîðèíãîâèòå äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò îêòîì-
âðè 2005, ìàé 2006 è ñåïòåìâðè 2006 ïîä÷åðòàõà íåîáõîäèìîñòòà
îò ïî-íàòàòúøíè äåéñòâèÿ çà èçïúëíåíèå íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà
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çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî è çà öÿëîñòíî
ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå íà ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî. Íàïðàâåíèòå ïðåïî-
ðúêè â òàçè íàñîêà äåéñòâàõà êàòî ïîçèòèâåí ñòèìóë çà ïðåäïðèå-
ìàíå íà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè.
Â ñúùîòî âðåìå äîêëàäúò îò ì. ìàé 2006 íå ïîñòàâè ðîìñêàòà èí-
òåãðàöèÿ ñðåä íàé-ãîðåùèòå ïðîáëåìè ïðåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî
(ò.íàð. “÷åðâåíè çîíè”), ò.å. ëèïñàòà íà òðàéíè çíà÷èìè ðåçóëòàòè â
ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íå áå îïðåäåëåíî êàòî ïðå÷êà ïðåä îêîí÷à-
òåëíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ.

Ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè (Íàöèîíàëíàòà
ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà, Îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè è äð.) êà-
òî öÿëî ïðîòè÷àøå ïðè ëèïñà íà øèðîêî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå. Ðà-
áîòíèòå ãðóïè, ïîäãîòâÿùè òåçè äîêóìåíòè, íå âêëþ÷âàõà íèòî åäèí
ïðåäñòàâèòåë íà ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è íèòî
åäèí åêñïåðò, àíãàæèðàí àêòèâíî ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìñêàòà îáù-
íîñò. Âñå ïàê àêòèâíîñòòà íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè - îñîáåíî ïðåç
âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2006 ã. - äîâåäå äî âêëþ÷âàíå íà ïóíêòîâå,
ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â íÿêîè îò ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêó-
ìåíòè. Òîçè ïðîöåñ íå áå ôèíàëèçèðàí äî êðàÿ íà 2006 ã.

Çà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ 2006 ã. ùå áú-
äå çàïîìíåíà ñ íÿêîëêî íåùà: ïðåç þëè 2006 ã. Áúëãàðèÿ ïîå Ïðåä-
ñåäàòåëñòâîòî íà ìåæäóíàðîäíàòà èíèöèàòèâà Äåñåòèëåòèå íà ðîì-
ñêîòî âêëþ÷âàíå, ïðåç ìàðò áå ïðèåòà Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïî-
äîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå, â êðàÿ íà þíè áå ïðè-
åò Ïëàí çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà èí-
òåãðàöèÿ íà ðîìèòå ïðåç 2006 ã. è ò. í. Ïîíå íà õàðòèÿ ïðîäúëæè
äåéñòâèåòî íà ïðèåòàòà ïðåç 2004 ã. Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, êàê-
òî è íà ïðèåòèòå ïðåç 2005 ã. Ïëàí çà äåéñòâèå çà Äåñåòèëåòèåòî íà
ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå 2005 - 2015 ã. è Çäðàâíà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â
íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå. Áåç âðúçêà ñ òåçè “ðîìñêè ñòðàòåãèè”
ïðåç 2006 ã. äåéñòâàõà ïðîãðàìè, êîèòî èìàõà - ïî åäèí èëè äðóã
íà÷èí - åôåêò âúðõó ðîìñêàòà îáùíîñò: Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà
îãðàìîòÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà ðîìè è ò. í.
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Ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ ïðåç 2006 ã. èìàøå íÿêîëêî îáùè õà-
ðàêòåðèñòèêè. Ïúðâî, ñòàíà î÷åâèäíî, ÷å òîçè ïðîöåñ íå ñå íàïðàâ-
ëÿâà îò ïðèåòèòå “ðîìñêè ñòðàòåãèè”1. Ìèíèñòåðñòâàòà, èìàùè
“ðîìñêè ñòðàòåãèè” (íàïð. Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàó-
êàòà, Ìíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî) áÿõà äàëå÷ ïî-ïàñèâíè îò
ìèíèñòåðñòâà áåç  “ðîìñêè ñòðàòåãèè” (íàïð. Ìèíèñòåðñòâî íà òðó-
äà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà). Ôàêòúò, ÷å Áúëãàðèÿ ïîå Ïðåäñåäàòåëñ-
òâîòî íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå íå ïðîìåíè íèùî â
òàçè íàñîêà - íèòî Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà, íèòî Ïëàíà çà äåéñòâèå ïî
Äåñåòèëåòèåòî áÿõà ðåàëíî èçïúëíÿâàíè ïðåç 2006 ã. Íà ïðàêòè-
êà âñè÷êî çíà÷èìî, êîåòî ñå ñëó÷è ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå ïðåç
2006 ã., áå ïðåäïðèåòî èçâúí àíãàæèìåíòèòå êúì ò. íàð. “ðîìñêè
ñòðàòåãèè”. Âòîðî, 2006 ã. îòáåëÿçà çíà÷èòåëåí ñïàä â óñèëèÿòà çà
èíòåãðàöèÿ îò ñòðàíà íà ïîâå÷åòî èíñòèòóöèè. Ìèíèñòåðñòâî íà îá-
ðàçîâàíèåòî è íàóêàòà å ïðèìåð â òàçè íàñîêà, à ñúùî òàêà Ìèíèñ-
òåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, Ìèíèñòåðñòâî íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà è ò. í. Äåáàòúò çà èíòåã-
ðàöèÿòà ñå âúðíà ñ ãîäèíè íàçàä äî íèâî, íà êîåòî ñå âúçðîäèõà
ñòàðèòå ñïîðîâå äàëè ñà íåîáõîäèìè ñïåöèàëíè óñèëèÿ çà èíòåãðà-
öèÿ íà ðîìèòå è äàëè òåçè óñèëèÿ íå ñà äèñêðèìèíàöèÿ ñïðÿìî
ìíîçèíñòâîòî. Åäèíñòâåíî Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíà ïî-
ëèòèêà îòáåëÿçà çíà÷èì íàïðåäúê è ñå ïðåâúðíà â èíñòèòóöèÿòà,
ðàáîòåùà íàé-àêòèâíî çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå íà ðîìñêàòà îáù-
íîñò (ìàêàð è áåç äà èìà ñâîÿ “ðîìñêà ñòðàòåãèÿ”). Òðåòî, è ïðåç
2006 ã. óñèëèÿòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ïðîäúëæèõà äà ñëåäâàò
ñõåìàòà, óíàñëåäåíà îò ïðåäõîäíèòå ãîäèíè: ñèìâîëè÷íè äåéñòâèÿ
áåç äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò (ñ åäèí-
ñòâåíî âúçìîæíî èçêëþ÷åíèå - ñúôèíàíñèðàíå ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ)
è áåç äîïúëíèòåëíî àíãàæèðàíå íà íîâè ÷îâåøêè ðåñóðñè (ò.å. áåç
ñúçäàâàíå íà âåäîìñòâà èëè ñòðóêòóðè âúâ âåäîìñòâà, ÷èèòî îñíîâ-

1
 Ñ òîâà íàèìåíîâàíèå îáîçíà÷àâàìå Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíà

èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, Ïëàíà çà äåéñòâèå ïî Äåñåòèëåòè-
åòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå, Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è
ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, Çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíîñ-
òîéíî ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà è Íàöèîíàëíàòà ïðîã-
ðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå.
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íè çàäúëæåíèÿ ñà äåéñòâíèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå). Â ãîëÿìà
ñòåïåí òàçè ñõåìà å ïðåäçàäàäåíà îò íèñêèÿ ñòàòóñ íà ò. íàð. “ðîìñêè
ñòðàòåãèè” - òå ñà Ðåøåíèÿ íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è íÿìàò îïðåäåëå-
íî ôèíàíñèðàíå. 2006 ãîäèíà íå ïîêàçà íàëè÷èåòî íà ñåðèîçíà ïî-
ëèòè÷åñêà âîëÿ çà ïðîìÿíà íà ïîñî÷åíàòà ñõåìà.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ðàçãëåæäà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå â Áúë-
ãàðèÿ ïðåç ãîäèíàòà íà èíòåãðàöèÿ íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ. Òîé ñå ñïèðà
íà îñíîâíèòå ñëó÷èëè ñå è íåñëó÷èëè ñå ñúáèòèÿ, òåíäåíöèè è ïðî-
öåñè â òàçè ñôåðà, íåçàâèñèìî äàëè òå ñà çàìèñëåíè è ïðåäïðèåòè
âúâ âðúçêà ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå èëè áåç òàêàâà âðúçêà. Äîêëà-
äúò å ðåçóëòàò îò öåëîãîäèøíî íàáëþäåíèå íà ñëó÷âàùîòî ñå â
îáëàñòèòå îáðàçîâàíèå, çàåòîñò è æèëèùíè óñëîâèÿ íà íàöèîíàë-
íî è ìåñòíî íèâî, êàêòî è íà äåéíîñòòà íà Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçî-
âàíèåòî è íàóêàòà, Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà,
Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ñúò-
ðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè, Äèðåêöèÿ
“Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè” êúì ÌÑ è äðóãè èíñòèòóöèè íà
íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî. Ñïåöèàëíî âíèìàíèå å îò-
äåëåíî íà âêëþ÷âàíåòî/íåâêëþ÷âàíåòî íà ìåðêè, ïîäïîìàãàùè ðîì-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ â íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè, ðåãó-
ëèðàùè óñâîÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå îò Áúëãàðèÿ, äîêîë-
êîòî íàé-âåðîÿòíî èìåííî òåçè äîêóìåíòè ùå îïðåäåëÿò ãîëÿìà
÷àñò îò áúäåùîòî ðàçâèòèå íà èêîíîìè÷åñêèÿ, ñîöèàëíèÿ è îáùåñ-
òâåíèÿ æèâîò â Áúëãàðèÿ.

Èçñëåäâàíåòî íå âêëþ÷âà åäíà îò âàæíèòå ñôåðè íà èíòåãðàöè-
ÿòà - çäðàâåîïàçâàíåòî, òúé êàòî òî ùå áúäå îáåêò íà ñïåöèàëåí
äîêëàä. Èçñëåäâàíåòî íå âêëþ÷âà ñúùî òàêà ïîäðîáåí àíàëèç íà
áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî
âêëþ÷âàíå (þëè 2006 - þëè 2007 ã.). Òúé êàòî ãîëÿìàòà ÷àñò îò äåé-
íîñòèòå, ïðåäïðèåòè îò áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî, ñå ñëó÷èõà
ïðåç 2007 ã., òî ùå áúäå öÿëîñòíî àíàëèçèðàíî â Äîêëàäà çà èíòåã-
ðàöèÿ íà ðîìèòå ïðåç 2007 ã.

Èçñëåäâàíåòî áå îðãàíèçèðàíî îò Öåíòúð çà ìåæäóåòíè÷åñêè
äèàëîã è òîëåðàíòíîñò “Àìàëèïå”, êàòî â íåãî âçåõà ó÷àñòèå “Ãîðåùà
ëèíèÿ” ÎÎÄ, ïðåäñòàâèòåëè íà 8 ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
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çàöèè è åêñïåðòè îò öÿëàòà ñòðàíà. Èçñëåäâàíåòî áå ðåàëèçèðàíî â
17 îáùèíè â ðàçëè÷íè ðåãèîíè íà Áúëãàðèÿ2.

Íàïðàâåíèòå êîíñòàòàöèè è èçâîäè áÿõà îáñúäåíè ñ øèðîê êðúã
ðîìñêè îðãàíèçàöèè, êàêòî è ñ îñíîâíèòå çàèíòåðåñîâàíè èíñòèòó-
öèè. Îöåíêàòà íà êîíñòàòàöèèòå è îñîáåíî èçâîäèòå, îòíàñÿùè ñå
êúì òîëêîâà ñëîæåí è ìíîãîñòðàíåí ïðîöåñ êàòî èíòåãðàöèÿòà íà
ðîìèòå íå áèõà ìîãëè äà èìàò ïðåòåíöèÿòà çà åäíîçíà÷íîñò. Íàñ-
òîÿùîòî èçñëåäâàíå ïðèåìà èçíà÷àëíèÿ ïëóðàëèçúì íà âúçìîæ-
íèòå îöåíêè çà ðåàëèçàöèÿòà íà âñÿêà ïóáëè÷íà ïîëèòèêà è íÿìà
ïðåòåíöèÿòà äà ïðåäñòàâÿ åäèíñòâåíà è åäíîçíà÷íà èñòèíà çà èí-
òåãðàöèÿòà íà ðîìèòå ïðåç 2006 ã. Òî èìà äðóãà ïðåòåíöèÿ: â íåãî
âçåõà ó÷àñòèå îïòèìàëíî øèðîê è ìíîãîîáðàçåí êðúã îò ïðåäñòà-
âèòåëè íà ðîìñêàòà îáùíîñò (íåôîðìàëíè ëèäåðè, ïðåäñòàâèòåëè
íà ðîìñêè ÍÏÎ, ðîìñêè åêñïåðòè, ðàáîòåùè â ïóáëè÷íàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ è äð.), à ìåòîäîëîãèÿòà ìó àêöåíòèðàøå âúðõó ðàçêðèâà-
íå íà ìíåíèåòî íà ìåñòíèòå ðîìñêè îáùíîñòè, ñïðÿìî êîèòî ñà ñå
ðåàëèçèðàëè ïðîó÷âàíèòå ïðîãðàìè è ïîëèòèêè. Çàòîâà ïðåòåíöèÿ-
òà íà ïðîó÷âàíåòî å, ÷å ïðåäñòàâÿ ãëåäíàòà òî÷êà è îöåíêàòà íà äîñ-
òàòú÷íî øèðîêè ñëîåâå îò ðîìñêàòà îáùíîñò. À îò÷èòàíåòî íà òàçè
ãëåäíà òî÷êà è îöåíêà å áåçóñëîâíî íåîáõîäèìî çà àíàëèçà íà ñëó-
÷èëîòî ñå ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ ïðåç ãîäèíàòà íà
èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

2
 Áóðãàñ, Êàìåíî, Ñòàðà Çàãîðà, Ðàêèòîâî, Ïëîâäèâ, Êàðëîâî, Êþñòåíäèë, Ñî-

ôèÿ, Ìîíòàíà, Ëîì, Áÿëà Ñëàòèíà, Â. Òúðíîâî, Ñòðàæèöà, Òúðãîâèùå, Ðàçãðàä,
Øóìåí è Êàñïè÷àí.
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Ìåòîäîëîãèÿ

Ìåòîäîëîãèÿòà íà èçñëåäâàíåòî ñëåäâàøå ïðèíöèïèòå, óñòà-
íîâåíè ïðåç 2005 ã. ïðè ïðåäõîäíî èçñëåäâàíå, îöåíÿâàùî ðåàëè-
çàöèÿòà íà ïðîåêò ÔÀÐ “Èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå”1  ñëåä
íàïðàâåíèòå íåîáõîäèìè ìîäèôèêàöèè îò ãëåäíà òî÷êà íà òîâà, ÷å
ñå îöåíÿâà íå ðåàëèçàöèÿòà íà åäèí ïðîåêò, à íà íÿêîëêî ïðîãðàìè
è öÿëîñòíè ïîëèòèêè. Ìåòîäîëîãèÿòà áå ñúîáðàçåíà ñúñ ñëîæíèÿ,
ìíîãîàñïåòåí è ìíîãîïëàñòîâ õàðàêòåð íà èçñëåäâàíîòî ÿâëåíèå -
èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå.

Ôîðìèðàíåòî è ðåàëèçèðàíåòî íà ïîëèòèêè çà èíòåãðàöèÿ íà
ðîìñêàòà îáùíîñò å ïðîöåñ, â êîéòî ðàçëè÷àâàìå ïîíå ÷åòèðè ãðó-
ïè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè: äúðæàâíè èíñòèòóöèè, ðîìñêà îáùíîñò,
äðóãè ó÷àñòíèöè â ðàçëè÷íèòå äåéíîñòè (êàòî ó÷èòåëè, ñîöèàëíè
ðàáîòíèöè è ò. í.) è ò. íàð. “øèðîêà îáùåñòâåíîñò”, êîÿòî ÷åñòî
ìîæå äà ñòèìóëèðà èëè âúçïðåïÿòñòâà âñÿêà ïóáëè÷íà ïîëèòèêà.
Âñÿêà îò òåçè ãðóïè - ìàêàð è â ðàçëè÷íà ñòåïåí - å ìíîãîîáðàçíà è
òîâà ÷åñòî îêàçâà âëèÿíèå âúðõó ïðîâåæäàíèòå ïîëèòèêè. Íàïð. ÷àñò
îò îáðàçîâàòåëíèòå è ñîöèàëíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ðàçëè÷íèòå
ðîìñêè îáùíîñòè (éåðëèè, êàëäàðàøè, ðóäàðè, ìèëëåò è ïîäãðóïè-
òå â òÿõ) ñà â òàêàâà ñòåïåí ðàçëè÷íè, ÷å ïðàâÿò ïîãðåøíî ïðåíàñÿ-
íåòî íà ìîäåëè çà âúçäåéñòâèå îò åäíà îáùíîñò êúì äðóãà.2  Îñîáå-
íî âàæíî çà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå áå, ÷å âñÿêà îò ïîñî÷åíèòå çà-
èíòåðåñîâàíè ñòðàíè, à ÷åñòî è îòäåëíèòå ãðóïè â íåÿ ïðåäïîëàãàò
ðàçëè÷íè ìåòîäè çà ïðîó÷âàíå, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ñúîáðàçåíè ñ
íåéíèòå ñïåöèôèêè.

1
 Ä. Êîëåâ, Ò. Êðóìîâà è Á. Çàõàðèåâ, Äîêëàä çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêò ÔÀÐ ÁÃ

0104.01 “Èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå”, (Ñîôèÿ: ÖÌÅÄÒ “Àìàëèïå”, 2006), 7-11.
2
 Âèæ: Ä. Êîëåâ, Ò. Êðóìîâà è Á. Çàõàðèåâ, Äîêëàä çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêò

ÔÀÐ ÁÃ 0104.01 “Èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå”, (Ñîôèÿ: ÖÌÅÄÒ “Àìàëèïå”,
2006), 11-13.
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Âúïðîñúò ñ ôîðìèðàíåòî è ðåàëèçèðàíåòî íà ïîëèòèêè çà èí-
òåãðàöèÿ íà ðîìèòå ñå óñëîæíÿâà è îò ôàêòà, ÷å ãîëÿìàòà ÷àñò îò
òåçè ïîëèòèêè èìàò íàöèîíàëíî è ìåñòíî èçìåðåíèå. ×åñòî ñúùåñ-
òâóâàò ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó äèçàéíà íà äàäåíà ïðîãðàìà íà
íàöèîíàëíî íèâî è ñïåöèôèêàòà íà èçïúëíåíèåòî è â ðàçëè÷íèòå
îáùèíè è îáëàñòè. Òîâà îáóñëîâè ðåàëèçèðàíåòî íà íàñòîÿùîòî
èçñëåäâàíå êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà ìåñòíî íèâî (â 17 îáùè-
íè) è ñúîòâåòíî îáõâàùàíåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà ÷åòèðèòå çàèíòå-
ðåñîâàíè ñòðàíè íà íàöèîíàëíî è íà ìåñòíî íèâî.

Îïèñàíèÿò ñëîæåí, ìíîãîàñïåêòåí è ìíîãîïëàñòîâ õàðàêòåð íà
ïðîöåñà “èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå” îáóñëîâè íèâàòà íà èçñëåäâàíå,
îñíîâíèòå èçñëåäâàíè ó÷àñòíèöè, èçòî÷íèöèòå è ìåòîäèòå çà ñúáè-
ðàíå íà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è îñíîâíèòå ó÷àñòíèöè â ïðîó÷âàíåòî.

Èçñëåäâàíåòî áå ðåàëèçèðàíî íà íàöèîíàëíî è ìåñòíî íèâî.
Íà íàöèîíàëíî íèâî áÿõà èçñëåäâàíè äèçàéíúò íà îñíîâíèòå ïðîã-
ðàìè, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ïðåç 2006 ã., íàìåðåíèÿ-
òà è èäåèòå íà âîäåùè ïðåäñòàâèòåëè â ïîëèòè÷åñêèòå è àäìèíèñò-
ðàòèâíèòå íèâà íà íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè, òÿõíàòà îöåíêà çà ðå-
àëèçàöèÿòà íà èçñëåäâàíèòå ïðîãðàìè è ïîëèòèêè. Ñúùî òàêà áå
ïðîó÷åíî ìíåíèåòî ïî òåçè âúïðîñè íà âîäåùè ðîìñêè àêòèâèñòè,
ðàáîòåùè íà íàöèîíàëíî íèâî. Îñíîâíèòå èçïîëçâàíè ìåòîäè áÿõà
ïðåãëåä íà äîêóìåíòàöèÿ (desk review) è èíäèâèäóàëíè èíòåðâþòà.

Íà ìåñòíî íèâî èçñëåäâàíåòî áå ðåàëèçèðàíî â 17 îáùèíè, íà-
ìèðàùè ñå â 10 îáëàñòè. Áå ñïàçåíî èçèñêâàíåòî çà ðàçíîòèïíîñò
íà íàñåëåíèòå ìåñòà, âêëþ÷åíè â ïðîó÷âàíåòî - ñòîëèöà, îáëàñòåí
ãðàä, ìàëúê ãðàä, ñåëî, êàêòî è çà ðàçíîòèïíîñò íà ðîìñêèòå ãðóïè.
Íà ìåñòíî íèâî áå èçñëåäâàíà ðåàëèçàöèÿòà íà íàöèîíàëíèòå ïðîã-
ðàìè è ïîëèòèêè, íàñî÷åíè êúì ðîìñêàòà îáùíîñò, ó÷àñòíèöèòå â
ðåàëèçàöèÿòà è ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè - ñðåä ðîìèòå è ñðåä îñòà-
íàëèòå ãðàæäàíè. Ñúùî òàêà áå èçñëåäâàí äèçàéíúò, ðåàëèçàöèÿòà
è ðåçóëòàòèòå íà íÿêîè ìåñòíè èíèöèàòèâè, ìàêàð òîâà äà íå áå
âîäåùî ïðè íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå. Áÿõà èçñëåäâàíè ðàçëè÷íè ó÷àñ-
òíèöè â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ - ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíàòà âëàñò,
íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, íà ìåñòíèòå ñòðóêòóðè íà íàöèîíàëíè
èíñòèòóöèè (íàïð. Áþðî ïî òðóäà, Àãåíöèÿ çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãà-
íå), ìåñòíè ðîìñêè íåôîðìàëíè ëèäåðè, àêòèâèñòè íà ðîìñêè ÍÏÎ,
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ðàáîòåùè â ñúîòâåòíàòà îáùèíà, æóðíàëèñòè è äð. Ãîëÿì áðîé ðîìè
- ïîëçâàòåëè íà ðàçëè÷íèòå ïðîãðàìè (íàïð. â êóðñîâå çà îãðàìîòÿ-
âàíå) èëè íåó÷àñòâàëè â òÿõ, êàêòî è äðóãè ó÷àñòíèöè, ðåàëèçèðàëè
ïðîãðàìèòå (ó÷èòåëè, ñîöèàëíè ðàáîòíèöè è äð.) áÿõà âêëþ÷åíè â èç-
ñëåäâàíåòî íà ìåñòíî íèâî. Áå èçïîëçâàí øèðîê ñïåêòúð îò ìåòîäè
çà ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ - èíäèâèäóàëíè èíòåðâþòà, ñòàíäàðòè-
çèðàíè èíòåðâþòà, àíêåòè, ôîêóñ-ãðóïè è äð. Îñîáåíî âíèìàíèå áå
îòäåëåíî íà êîðåêòíîòî ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ ñðåä ìåñòíèòå ðîì-
ñêè îáùíîñòè, êúäåòî ñúîòâåòíèòå ìåòîäè áÿõà àäàïòèðàíè.

Îñíîâíèòå ó÷àñòíèöè â èçñëåäâàíåòî íà ìåñòíî íèâî áÿõà ïðåä-
ñòàâèòåëè íà ðîìñêè ÍÏÎ, ðàáîòåùè â ñúîòâåòíàòà îáùèíà èëè ìåñ-
òíè ðîìñêè åêñïåðòè. Ïðîöåñúò íà ñúáèðàíå íà òåðåííà èíôîðìà-
öèÿ è íåéíàòà ïúðâè÷íà îáðàáîòêà áå ðåàëèçèðàí îò òÿõ. Òîâà ñå
îêàçà îñîáåíî âàæíî ïðè ñúáèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ ñðåä ðîìñêà-
òà îáùíîñò, òúé êàòî ïîñî÷åíèòå åêñïåðòè ïðèòåæàâàõà áåçöåííè
ïîçíàíèÿ çà ìåñòíàòà îáùíîñò è ñå ïîëçâàõà ñ íåéíîòî äîâåðèå.
Âîäåùàòà ðîëÿ íà ìåñòíèòå ðîìñêè àêòèâèñòè è åêñïåðòè ïðè÷èíè
è íÿêîè ìåòîäîëîãè÷íè çàòðóäíåíèÿ: íåâúçìîæíîñò äà ñå èçñëåä-
âàò â äúëáî÷èíà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ìåñòíà âëàñò è ðîìñêè
ÍÏÎ ïðè ðåàëèçàöèÿòà íà ÷àñò îò ïðîãðàìèòå. Òîâà íàëîæè èçïîë-
çâàíåòî è íà âúíøíè çà ñúîòâåòíàòà îáùèíà åêñïåðòè, êîèòî èçñ-
ëåäâàõà èìåííî òåçè ïðîáëåìè.

Îñíîâíèòå ó÷àñòíèöè â èçñëåäâàíåòî íà íàöèîíàëíî íèâî áÿõà
ñïåöèàëèñòè, äîêàçàëè ñå â ñúîòâåòíàòà èçñëåäâàíà îáëàñò (îáðà-
çîâàíèå, çàåòîñò, æèëèùíè óñëîâèÿ. Îïðåäåëÿíåòî íà ìåòîäîëî-
ãèÿòà çà èçñëåäâàíå íà íàöèîíàëíî è ìåñòíî íèâî áå ñúâìåñòíî
óñèëèå íà íàöèîíàëíèòå è ìåñòíèòå åêñïåðòè, àíãàæèðàíè â èçñëåä-
âàíåòî.

Îñíîâíà çàäà÷à íà öÿëîòî èçñëåäâàíå áå äà ñå ïðîñëåäè ðåàëè-
çàöèÿòà è ðåçóëòàòèòå îò ïîëèòèêàòà íà èíòåãðàöèÿ ñðåä òåçè, êúì
êîèòî òÿ å íàñî÷åíà, äà ñå ðàçêðèå â ìàêñèìàëíî âúçìîæíàòà ñòåïåí
òÿõíàòà ãëåäíà òî÷êà è òîâà äà ñòàíå ñ òÿõíîòî àêòèâíî ó÷àñòèå. Èç-
ïîëçâàíàòà ìåòîäîëîãèÿ ïîçâîëè òîâà äà ñå ñëó÷è âúâ âèñîêà ñòåïåí.
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Èíñòèòóöèîíàëíà è íîðìàòèâíà ðàìêà
çà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå

Òàçè ãëàâà ïðåäñòàâÿ èíñòèòóöèîíàëíàòà è íîðìàòèâíà èíô-
ðàñòðóêòóðà, îïðåäåëÿùà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå â Áúë-
ãàðèÿ. Òÿ ðàçãëåæäà äâà îñíîâíè âúïðîñà. Åäèíèÿò å äàëè èìà àäåê-
âàòíà èíñòèòóöèîíàëíà è íîðìàòèâíà èíôðàñòðóêòóðà, ïîçâîëÿâà-
ùà äà áúäàò èçïúëíåíè àíãàæèìåíòèòå, ïîåòè îò áúëãàðñêîòî ïðà-
âèòåëñòâî. Äðóãèÿò å äàëè èíñòèòóöèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà å
ïîä÷èíåíà íà åäèíåí ïðèíöèï è äàëè ôîðìèðà åäèííà ñèñòåìà îò
èíñòèòóöèè. Ñúùèÿò âúïðîñ ñå ðàçãëåæäà ïî îòíîøåíèå íà íîðìà-
òèâíàòà áàçà.

Â íàñòîÿùàòà ãëàâà çàùèòàâàìå òðè òâúðäåíèÿ. Ïúðâî, ïîíàñòî-
ÿùåì ëèïñâà åäèííà è öÿëîñòíà ñèñòåìà îò èíñòèòóöèè, êîÿòî îïðå-
äåëÿ è íàïðàâëÿâà ðåàëèçàöèÿòà íà ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðî-
ìèòå. Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè âèäîâå èíñòèòóöèè, ïîä÷èíåíè íà ðàç-
ëè÷íè ïðèíöèïè, áåç ÿñíà ñóáîðäèíàöèÿ, êîèòî íå ôîðìèðàò öÿëîñ-
òíà ñèñòåìà. Âòîðî, êàòî öÿëî íîðìàòèâíàòà ðàìêà ñúùåñòâóâà, íî
òÿ íå ñå èçïúëíÿâà ïî íà÷èí, êîéòî ìîæå äà âëèÿå âúðõó ðåàëíèòå
òåíäåíöèè â ïðîöeñà íà èíòåãðàöèÿ. Òðåòî, èíñòèòóöèîíàëíàòà è íîð-
ìàòèâíàòà èíôðàñòðóêòóðà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ñëåäâà îáùîòî
ñõâàùàíå, ÷å âêëþ÷âàíåòî íà ðîìèòå å äîïúëíèòåëíà çàäà÷à, êîÿòî
íå èçèñêâà äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå è ÷îâåøêè ðåñóðñè.

Îáùîòî ñõâàùàíå îòíîñíî õàðàêòåðà íà áúëãàðñêàòà íàöèÿ è
ðîëÿòà íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, ñïîäåëÿíî îò âñè÷êè çíà÷èìè
ïîëèòè÷åñêè äåéöè, ìåäèè è ÍÏÎ, êàêòî è îò îãðîìíîòî ìíîçèíñò-
âî áúëãàðñêè ãðàæäàíè, îïðåäåëÿ áúëãàðñêàòà íàöèÿ êàòî õîìîãåí-
íî è íåäåëèìî öÿëî èëè â îñíîâàòà ñè êàòî ãðàæäàíñêà íàöèÿ.1  Òÿ

1 Âúïðåêè ÷å „ãðàæäàíèòå, çà êîèòî áúëãàðñêèÿ åçèê íå å ìàé÷èí, èìàò ïðàâî
çàåäíî ñúñ çàäúëæèòåëíîòî èçó÷àâàíå íà áúëãàðñêè åçèê, äà èçó÷àâàò è èçïîëçâàò
òåõíèÿ ñîáñòâåí åçèê”, ÷ë. 36, àë.  2.
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å ñúñòàâåíà îò ðàçëè÷íè åòíè÷åñêè, åçèêîâè è ðåëèãèîçíè ãðóïè,
êîèòî ñà ñâîáîäíè äà ñúõðàíÿâàò ñâîÿòà èäåíòè÷íîñò, íî òåçè ãðó-
ïè íå ñà þðèäè÷åñêè ôîðìèðîâàíèÿ è òÿõíîòî ñúùåñòâóâàíå îñòà-
âà èçâúí çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå íà äúðæàâíèòå èíñòèòó-
öèè. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà ñõâàùàíå äúðæàâàòà è íåéíèòå èíñòèòó-
öèè ñå ãðèæàò çà ïðàâàòà íà âñè÷êè ãðàæäàíè áåç îãëåä íà òåõíèÿ
åòíè÷åñêè ïðîèçõîä è áåç çàäúëæåíèåòî äà çàùèòàâàò êàêâèòî è äà
ñà êîëåêòèâíèòå ïðàâà.

Òîâà ñõâàùàíå ïðèñúñòâà â öÿëàòà þðèäè÷åñêà òåîðèÿ è ïðàêòèêà.
Òî å îòðàçåíî îò Êîíñòèòóöèÿòà è äðóãèòå íîðìàòèâíè àêòîâå. Íàïðè-
ìåð, íîâàòà áúëãàðñêà êîíñòèòóöèÿ (îäîáðåíà íà 11 þëè 1991 ã.) íå âêëþ÷-
âà ïîíÿòèÿòà „ìàëöèíñòâà” èëè  „åòíè÷åñêà îáùíîñò”, à ñå áàçèðà íà
êîíöåïòà çà „áúëãàðñêè ãðàæäàíèí”. ×ë. 25, àë. 1 ïîñòàíîâÿâà, ÷å „áúëãàð-
ñêè ãðàæäàíèí å âñåêè, êîéòî... å ðîäåí íà òåðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ...” è ÷ë. 6, àë. 2 îáÿâÿâà, ÷å „ âñè÷êè ãðàæäàíè ñà ðàâíè ïðåä
çàêîíà. Íå ñå äîïóñêàò íèêàêâè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâàòà èëè ïðèâèëåãèè,
îñíîâàíè íà ðàñà, íàðîäíîñò, åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ïîë, ïðîèçõîä,
ðåëèãèÿ, îáðàçîâàíèå, óáåæäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ëè÷íî è
îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå èëè èìóùåñòâåíî ñúñòîÿíèå.” Êîíñòèòóöèÿòà
îòðàçÿâà âèæäàíåòî çà áúëãàðñêàòà íàöèÿ êàòî ãðàæäàíñêà íàöèÿ, îïðå-
äåëÿéêè áúëãàðñêèÿ åçèê êàòî åäèíñòâåí îôèöèàëåí åçèê (÷ë. 3), óïîòðå-
áàòà íà áúëãàðñêè åçèê êàòî çàäúëæåíèå çà âñåêè áúëãàðñêè ãðàæäàíèí
(÷ë. 36, àë. 1), çàáðàíÿâàéêè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, îñíîâàíè íà åòíè÷åñêà,
ðàñîâà èëè ðåëèãèîçíà îñíîâà (÷ë. 11, àë.4) è ò. í. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà,
Êîíñòèòóöèÿòà áåçóñëîâíî ïðèçíàâà ñúùåñòâóâàíåòî íà åòíè÷åñêè ìàë-
öèíñòâà è çàùèòàâà îñíîâíèòå ïðàâà íà õîðàòà ñ ìàëöèíñòâåí ïðîèçõîä:
ïðàâîòî äà èçïîëçâàò ñâîÿ ñîáñòâåí åçèê (÷ë. 36, àë. 2), äà èçïîâÿäâàò
ñâîÿ ðåëèãèÿ (÷ë. 37, àë.1), äà ðàçâèâàò ñâîÿ êóëòóðà (÷ë. 54, àë. 1) è ò. í.

Êîíöåïöèÿòà çà õàðàêòåðà íà áúëãàðñêàòà íàöèÿ è ðîëÿòà íà ìàë-
öèíñòâàòà íå íàñúð÷àâà èçãðàæäàíåòî íà ñïåöèôè÷íà àäìèíèñòðà-
òèâíà èíôðàñòðóêòóðà, àíãàæèðàíà ñ ìàëöèíñòâàòà è â ÷àñòíîñò - ñ
ðîìñêîòî ìàëöèñòâî. Âúïðåêè òîâà èçãðàæäàíåòî íà ïîäîáíà èíô-
ðàñòðóêòóðà íå å â ðàçðåç ñ Êîíñòèòóöèÿòà, òúé êàòî ñúùåñòâóâàíåòî
íà ðàçëè÷íè åòíè÷åñêè ãðóïè â íàöèÿòà ñå ïðèçíàâà è çàùèòàâà.

Åäíîâðåìåííî ñ òîâà åòíè÷åñêàòà è ñîöèàëíà ðåàëíîñò â Áúë-
ãàðèÿ ïîñòåïåííî èçèñêâà èíñòèòóöèîíàëíà èíôðàñòðóêòóðà çà ðàç-



21

âèòèåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ò. íàð. ðîìñêè ïîëèòèêè. Ïî äàííè
îò ïîñëåäíîòî ïðåáðîÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî â Áúëãàðèÿ, ðîìèòå
ïðåäñòàâëÿâàò 4,78% îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà (èëè ïî-òî÷íî
370 908 äóøè). Ñïîðåä ó÷åíè è íàáëþäàòåëè òåõíèÿò áðîé å ïîíå
800 000 äóøè èëè 10% îò öÿëîòî íàñåëåíèå. Â íÿêîè îáëàñòè (êàòî
Âèäèí, Ìîíòàíà, Ñëèâåí), ðîìèòå ñà îêîëî åäíà òðåòà îò íàñåëåíè-
åòî2 . Ïî ïðàâèëî òîâà ñà èçîñòàíàëè è áåäíè îáëàñòè ñ ìíîæåñòâî
ñîöèàëíè ïðîáëåìè, à áîëøèíñòâîòî îò ðîìèòå â òÿõ æèâåå â êðàéíà
áåäíîñò. Â òåçè îáëàñòè çàäà÷àòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå èçèñêâà
èçãðàæäàíå íà ñïåöèàëíà èíñòèòóöèîíàëíà èíôðàñòðóêòóðà: íà ìåñ-
òíî, ðåãèîíàëíî, à ñúùî è íà íàöèîíàëíî íèâî (òúé êàòî ïîâå÷å îò
ïðîáëåìèòå íå ìîãàò äà áúäàò ðåøåíè íà ìåñòíî è ðåãèîíàëíî íèâî).

Â ñúùîòî âðåìå áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî å ïîä ïîñòîÿíåí íà-
òèñê îò ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè (êàòî èíñòèòóöèè íà
ÅÑ, Ñúâåòà íà Åâðîïà è Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñ-
òâî â Åâðîïà è ò. í.) çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà
ðîìèòå. Âúïðåêè ÷å íÿìà èçèñêâàíå çà èçãðàæäàíå íà ñïåöèàëíà
èíñòèòóöèîíàëíà èíôðàñòðóêòóðà çà òàçè öåë, å î÷åâèäíî, ÷å òîâà
áè óëåñíèëî ïðîöåñà.

Â îáîáùåíèå, îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè äî ñåãà áúëãàðñêîòî
ïðàâèòåëñòâî å ïîä íàòèñêà íà ìåæäóíàðîäíèòå èíñòèòóöèè è íà
„åòíè÷åñêàòà ðåàëíîñò” â Áúëãàðèÿ äà ðàçâèâà èíñòèòóöèè, êîèòî
ìîãàò ðåàëíî äà óñêîðÿò ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Â ñúùî-
òî âðåìå, èíñòèòóöèîíàëíàòà òðàäèöèÿ â Áúëãàðèÿ, êàêòî è îáùàòà
âèçèÿ çà õàðàêòåðà íà áúëãàðñêàòà íàöèÿ è ðîëÿòà íà ìàëöèíñòâàòà
âúçïðåïÿòñòâàò ôîðìèðàíåòî íà ñïåöèàëíè èíñòèòóöèè çà ðîìèòå.
Â ðåçóëòàò, èçãðàæäàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíà èíôðàñòðóêòóðà å
áàâåí, òðóäåí, ïðîòèâîðå÷èâ è íååäíîçíà÷åí ïðîöåñ. Êàòî öÿëî ëèï-
ñâà öÿëîñòíà ñèñòåìà îò èíñòèòóöèè, èìàùè êàòî îñíîâíî çàäúë-
æåíèå ðàçâèòèåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîëèòèêèòå ñïðÿìî ðîìè-
òå, êîÿòî ñèñòåìà äà å ïîä÷èíåíà íà îáù ïðèíöèï, äà èìà ÿñíà éå-
ðàðõèÿ è ñóáîðäèíàöèÿ íà íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî.

2 Íàïðèìåð, ïðîó÷âàíå íà ó÷åíèöèòå, íàïðàâåíî îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçî-
âàíèåòî è íàóêàòà ïðåç 2002 ã., ðàçêðè, ÷å â îáëàñò Ìîíòàíà 44% îò ó÷åíèöèòå â
ïúðâè êëàñ ñà îò ðîìñêè ïðîèçõîä. Â îáëàñò Ñëèâåí ïðîöåíòúò å 40.
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Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè âèäîâå èíñòèòóöèè, ïîä÷èíåíè íà ðàçëè÷íè
ïðèíöèïè, áåç ÿñíà ñóáîðäèíàöèÿ, êàòî òå íå ôîðìèðàò åäèííà ñèñ-
òåìà. Òåõíèòå îòãîâîðíîñòè ÷åñòî ñå ïðèïîêðèâàò (ïîíå îò÷àñòè),
êîåòî âîäè äî ñïîðîâå è êîíôëèêòè. Ñúùåâðåìåííî, íå ñúùåñòâó-
âàò óñòîé÷èâè ìåõàíèçìè çà êîîðäèíèðàíå íà èíñòèòóöèèòå, àíãà-
æèðàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå íà íàöèîíàëíî è ìåñòíî íèâî.

Èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà çà ðàçâèòèå è îñúùåñòâÿâàíå íà
ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå íà íàöèîíàëíî íèâî

Îñíîâíèÿò ïðèíöèï íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà íà íàöèîíàë-
íî íèâî å äà íå ñå èçãðàæäàò íîâè, ñïåöèàëíè èíñòèòóöèè (÷èèòî
îñíîâíè çàäúëæåíèÿ ñå îòíàñÿò êúì èíòåãðàöèÿòà íà ìàëöèíñòâà-
òà), à äà ñå èçïîëçâà ñúùåñòâóâàùàòà ñèñòåìà îò èíñòèòóöèè íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êàòî ñå äîáàâÿò íÿêîè íîâè êîìïåòåíöèè íà
òåçè èíñòèòóöèè. Êàòî öÿëî ñà âúçìîæíè ñàìî äâà âèäà èçêëþ÷å-
íèÿ îò òîçè ïðèíöèï. Åäèíèÿò å âúâ âúâåæäàíåòî íà ñïåöèàëíè ñòðóê-
òóðè îò ñðåäíî íèâî â àäìèíèñòðàòèâíàòà éåðàðõèÿ, êîèòî íÿìàò
óïðàâëåíñêè ïðàâîìîùèÿ è ïî-ñêîðî èãðàÿò êîîðäèíèðàùà ðîëÿ
ìåæäó ñúùåñòâóâàùèòå âåäîìñòâà, íà êîèòî ñà âìåíåíè óïðàâëåí-
ñêè ïðàâîìîùèÿ. Òàêàâà êîîðäèíèðàùà èíñòèòóöèÿ íà ñðåäíî íèâî
å Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîã-
ðàôñêè âúïðîñè ñ Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè”
êúì Ìèíèñòåðñêè ñúâåò. Äðóãî âúçìîæíî èçêëþ÷åíèå å ôîðìèðà-
íåòî íà ìàëêè îòäåëè íà íàé-íèñêèòå íèâà â àäìèíèñòðàòèâíàòà éå-
ðàðõèÿ íà ðàçëè÷íèòå ìèíèñòåðñòâà. Êàòî ïðàâèëî ðîìñêàòà èíòåã-
ðàöèÿ (è òàçè íà ìàëöèíñòâàòà) ôîðìèðà îñíîâíà ÷àñò îò îòãîâîð-
íîñòèòå è çàäúëæåíèÿòà íà òåçè îòäåëè, íî òå íå ïîëó÷àâàò ñïåöèà-
ëåí áþäæåò çà ñïåöèôè÷íè äåéíîñòè â òàçè íàñîêà.

Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äåìî-
ãðàôñêè âúïðîñè (ÍÑÑÅÄÂ)  è Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàô-
ñêè âúïðîñè” (ÄÅÄÂ):
ÍÑÑÅÄÂ å äîáðà èëþñòðàöèÿ çà ñòðóêòóðà îò ñðåäíî íèâî â

àäìèíèñòðàòèâíàòà éåðàðõèÿ, êîÿòî íÿìà óïðàâëåíñêè ôóíêöèè, à
ïî-ñêîðî èãðàå êîîðäèíèðàùà ðîëÿ ìåæäó èíñòèòóöèèòå.
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Ïðîòîòèïúò íà Ñúâåòà å ñúçäàäåí ïðåç þëè 1994 ã. ïîä íàèìåíîâà-
íèåòî “Ìåæäóèíñòèòóöèîíàëåí ñúâåò çà åòíè÷åñêè ïðîáëåìè êúì Ñúâåòà
íà ìèíèñòðèòå”. Òîé å ðàçïóñíàò ïðåç þíè 1995 ã., áåç äà èìà è åäíî
çàñåäàíèå. Ïðåç þëè 1995 ã. å ôîðìèðàí Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò ïî ñîöèàë-
íèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè. Ïðåç 1997 ã. òîçè ñúâåò å çàìåíåí îò
Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè êúì Ìè-
íèñòåðñêèÿ ñúâåò (ÍÑÅÄÂ). Íåãîâîòî ñúçäàâàíå å ðåãëàìåíòèðàíî ñ Ïîñ-
òàíîâëåíèå ¹ 449/04.12.1997 íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Òîé èìà ñàìî êîí-
ñóëòàòèâíè è êîîðäèíèðàùè êîìïåòåíöèè ñ íåäîñòàòú÷åí ïåðñîíàë, êîéòî
íå íàäâèøàâà 4 äóøè. Â êðàÿ íà 2004 ã., ñëåä íåóñïåøíèòå îïèòè çà ïîâè-
øàâàíå íà íåãîâèÿ ñòàòóñ â Íàöèîíàëíà àãåíöèÿ çà ìàëöèíñòâàòà (ò.å.
îðãàí ñ óïðàâëåíñêè ôóíêöèè), Ñúâåòúò å òðàíñôîðìèðàí â Íàöèîíàëåí
ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêè âúïðîñè.

Ñúùåñòâóâàíåòî íà ÍÑÑÅÄÂ è íà ÄÅÄÂ å îïðåäåëåíî ñ Ïîñòà-
íîâëåíèå ¹ 333/10. 02. 2004 ã. íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò. Ñïîðåä íåãî
Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò èìà ñàìî êîíñóëòàòèâíè ôóíêöèè è íå ïîëó÷àâà
èñòèíñêè ïðàâîìîùèÿ çà ðàçâèòèå è óïðàâëåíèå íà ïîëèòèêèòå, íà-
ñî÷åíè êúì ðîìèòå (è äðóãèòå ìàëöèíñòâà). Òîâà å î÷åâèäíî â ÷ë. 1 îò
Ïðàâèëíèêà çà óñòðîéñòâîòî è äåéíîñòòà íà ÍÑÑÅÄÂ: “ÍÑÑÅÄÂ å
êîíñóëòàòèâåí è êîîðäèíèðàù îðãàí, êîéòî ïîäïîìàãà Ìèíèñòåð-
ñêèÿ ñúâåò ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà ïî åòíè-
÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè”. Îò äðóãà ñòðàíà, Ñúâåòúò ïîä-
ïîìàãà êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è ðîìñêèòå
ÍÏÎ (êàêòî è äðóãè îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè), êîåòî ñå èçÿñíÿâà â
÷ë. 1, àë. 2 “Ñúâåòúò ïîäïîìàãà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è êîîðäèíàöèÿòà
ìåæäó äúðæàâíèòå àãåíöèè è îðãàíèçàöèè íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè
îò åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà...”.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ òåçè ïðèíöèïè, êîíêðåòíèòå êîìïåòåíöèè íà
ÍÑÑÅÄÂ ñà ñòðîãî îãðàíè÷åíè. Òå ñà îïðåäåëåíè â ÷ë. 2 îò Óñò-
ðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê. Íå ñëó÷àéíî åäíà è ñúùà ôðàçà å ïîâòîðåíà
ïåò ïúòè: “(Ñúâåòúò) îáñúæäà è ïðåäëàãà”. Âñúùíîñò Ñúâåòúò ìîæå
äà âçåìà ðåøåíèÿ ñàìî çà íÿêîè âúòðåøíè âúïðîñè, âúâ âñè÷êè îñ-
òàíàëè ñëó÷àè ìîæå åäèíñòâåíî äà ïðàâè ïðåäëîæåíèÿ è äà êîí-
ñóëòèðà. Äðóãà îòãîâîðíîñò ïðåä ÍÑÑÅÄÂ å äà êîîðäèíèðà îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà ïðîåêòè ïî ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ôîíäîâå (îñ-
íîâíî ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ), íàñî÷åíè êúì ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ.
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Ïðåç 2006 ã. áå èçãîòâåí íîâ Ïðàâèëíèê çà óñòðîéñòâîòî è äåé-
íîñòòà íà ÍÑÑÅÄÂ. Òîé áå îäîáðåí ñ Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñ-
êè ñúâåò 351/20. 12. 2006 ã. Ïðàâèëíèêúò ïîâòàðÿ ñúùèòå òâúðäåíèÿ
çà ÍÑÑÅÄÂ êàòî “êîîðäèíèðàù è êîíñóëòàòèâåí îðãàí” (÷ë. 1). Íå-
ñúìíåíî ïðåäèìñòâî å òîâà, ÷å ñå äàâà âúçìîæíîñò íà Ñúâåòà äà
ó÷àñòâà â òàêà íàðå÷åíàòà “ñúãëàñóâàòåëíà ïðîöåäóðà çà íîðìàòèâ-
íè àêòîâå, èçäàâàíè îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò”: ÷ë. 1, àë. 3 èçèñêâà
âñè÷êè íîðìàòèâíè àêòîâå â îáëàñòòà íà åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàô-
ñêè âúïðîñè äà áúäàò êîíñóëòèðàíè ïðåäâàðèòåëíî îò ÍÑÑÅÄÂ.

Â íîâèÿ Ïðàâèëíèê ñà çàëîæåíè è íÿêîè íîâè, íî äîñòà îãðàíè-
÷åíè ñôåðè çà äåéñòâèå íà ÍÑÑÅÄÂ: îêàçâàíå íà ìåòîäîëîãè÷åñêà
ïîìîù íà íàöèîíàëíèòå è îáùèíñêèòå èíñòèòóöèè â ñëó÷àé íà åò-
íè÷åñêè êîíôëèêòè, èçãîòâÿíå íà ãîäèøåí äîêëàä îòíîñíî äåéíîñ-
òèòå íà ÍÑÑÅÄÂ è çà òåêóùîòî ñúñòîÿíèå íà ìåæäóåòíè÷åñêèòå
îòíîøåíèÿ è ò. í.

Òúé êàòî Ïðàâèëíèêúò áå îäîáðåí â êðàÿ íà 2006 ã., âñå îùå å
ðàíî äà ñå ïðåöåíè äàëè òîé ùå ïîäîáðè â çíà÷èòåëíà ñòåïåí ðàáî-
òàòà íà Ñúâåòà. Âúïðåêè òîâà å òðóäíî äà ñå î÷àêâà çíà÷èòåëíà ïðî-
ìÿíà, òúé êàòî è íîâèÿò Ïðàâèëíèê å èçãðàäåí âúðõó êîíöåïöèÿòà
çà ÍÑÑÅÄÂ êàòî “êîîðäèíèðàù è êîíñóëòàòèâåí” îðãàí áåç óïðàâ-
ëåíñêè ïðàâîìîùèÿ. Ó÷àñòèåòî íà Ñúâåòà â “ñúãëàñóâàòåëíàòà ïðî-
öåäóðà” íà àêòîâåòå, èçäàâàíè îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, å îïðåäåëåíî
ïî íåÿñåí íà÷èí. Òî å îãðàíè÷åíî ñàìî êúì íîðìàòèâíè àêòîâå â
îáëàñòòà íà “åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè” áåç äà å óòî÷-
íåí êðèòåðèé êîè àêòîâå ñå âúçïðèåìàò êàòî òàêèâà. Íå ñå ïðåäâèæ-
äà ó÷àñòèå íà Ñúâåòà â “ñúãëàñóâàòåëíàòà ïðîöåäóðà” çà íîðìàòèâ-
íè àêòîâå â äðóãè îáëàñòè, êîèòî èìàò îïðåäåëåíà âðúçêà ñ åòíè-
÷åñêèòå âúïðîñè.3  Îñâåí òîâà íå å ÿñíî êîé ùå èçðàáîòè ïîçèöèÿòà
íà ÍÑÑÅÄÂ çà êîíñóëòèðàíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå è äàëè ÍÏÎ ùå
ó÷àñòâàò â òîçè ïðîöåñ. Íàé-âåðîÿòíî òîâà ùå áúäå íàïðàâåíî îò
ñëóæèòåëè íà ÄÅÄÂ, áåç ó÷àñòèåòî íà ÍÏÎ.4 

3 Íàïðèìåð Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå å
ïðîãðàìà çà îáðàçîâàíèå, íî èìà îòíîøåíèå êúì åòíè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ.

4 Çà ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2007 ã. ñàìî åäèí ïðîåêò íà íîðìàòèâåí àêò å áèë
êîíñóëòèðàí ñ ÍÏÎ îò ÍÑÑÅÄÂ.
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Âúòðåøíàòà ñòðóêòóðà íà ÍÑÑÅÄÂ å â ñúîòâåòñòâèå ñ òåçè îãðà-
íè÷åíè ôóíêöèè. Óïúëíîìîùåíè ïðåäñòàâèòåëè îò 13 ìèíèñòåðñò-
âà, ïðåäñåäàòåëè íà 6 äúðæàâíè àãåíöèè, ïðåäñòàâèòåëè íà Áúëãàðñ-
êàòà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå è íà Íàöèîíàëíîòî ñäðóæåíèå íà îáùèíè-
òå â ÐÁúëãàðèÿ è ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè ñà ÷ëå-
íîâå íà Ñúâåòà â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 3. Ïðåäñåäàòåëñòâóâàù Ñúâåòà
ïîíàñòîÿùåì å ã-æà Åìåë Åòåì, çàì. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë.

Â ðàìêèòå íà Ñúâåòà å ñúçäàäåíà ñïåöèàëíà Êîìèñèÿ çà èíòåã-
ðàöèÿ íà ðîìèòå (÷ë. 5). Íåéíàòà ñòðóêòóðà íå å ôóíêöèîíàëíà è
ïî÷òè èçöÿëî ïîâòàðÿ ñòðóêòóðàòà íà ÍÑÑÅÄÂ, îïèñàíà ïî-ãîðå.
Âúïðåêè òîâà ñúùåñòâóâàíåòî íà òàêàâà êîìèñèÿ íàáëÿãà íà âàæ-
íîñòòà íà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ è å ïðåäïîñòàâêà çà íàå-
ìàíåòî íà ïîñòîÿíåí ïåðñîíàë, êîéòî äà ñå çàíèìàâà ñ ðîìñêèòå
âúïðîñè â Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè”.

Âàæíî ïðåäèìñòâî, êîåòî îòëè÷àâà ÍÑÑÅÄÂ îò ïîäîáíèòå êîí-
ñóëòàòèâíè îðãàíè (êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïî-
ëèòèêà è Ìèíèñòåðñòâîòî íà íàóêàòà è îáðàçîâàíèåòî) å ñúçäàâàíå-
òî íà ñïåöèàëíà Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè” êúì
àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÌÑ. Ñïîðåä ÷ëåí 6, àë. 4 äèðåêöèÿòà îáñëóæ-
âà äåéíîñòòà íà ÍÑÑÅÄÂ. Òÿ èìà ñâîé ñîáñòâåí ïåðñîíàë (ñúñòîÿù
ñå îò ïðèáëèçèòåëíî 20 äóøè), êîéòî òðÿáâà äà ïîâèøè â èçâåñòíà
ñòåïåí àäìèíèñòðàòèâíèÿ è ÷îâåøêè ïîòåíöèàë íà ÍÑÑÅÄÂ. Ñúã-
ëàñíî Çàïîâåä ¹ Í-1291/21.12.2004 íà Ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ
ÄÅÄÂ èìà äâà îòäåëà: “Åòíè÷åñêà èäåíòè÷íîñò è èíòåãðàöèÿ, äå-
ìîãðàôñêî ðàçâèòèå” è “Èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå”.

Òðóäíî å äà ñå î÷àêâà, ÷å ÍÑÑÅÄÂ è ÄÅÄÂ ìîãàò äà ïîâëèÿÿò â
çíà÷èòåëíà ñòåïåí ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ. Òå íå ñà îðãàíè, êîèòî
ìîãàò äà âçåìàò ðåøåíèÿ: âñè÷êè ðåøåíèÿ ñà â êîìïåòåíöèèòå íà
ìèíèñòåðñòâàòà è äúðæàâíèòå àãåíöèè. ÍÑÑÅÄÂ è ÄÅÄÂ íå ñà äîðè
èçïúëíèòåëíè àãåíöèè: òå ñàìî “ïîäïîìàãàò îñúùåñòâÿâàíåòî” íà
äúðæàâíàòà ïîëèòèêà; öÿëîñòíîòî îñúùåñòâÿâàíå å îòãîâîðíîñò íà
îïðåäåëåíè ìèíèñòåðñòâà è äúðæàâíè àãåíöèè. Â òîâà îòíîøåíèå
íå å ñòðàííî, ÷å îòãîâîðíîñòòà çà êîîðäèíèðàíå íà ïðîåêòèòå ïî
ïðîãðàìà ÔÀÐ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå (ïúðâîíà÷àëíî ïðåäâèäåíè
êàòî èíñòðóìåíò, ïîäïîìàãàù ïî-äîáðàòà ðåàëèçàöèÿ íà öåëèòå íà
ÍÑÑÅÄÂ) ñòàâà îñíîâíà îòãîâîðíîñò íà ÍÑÑÅÄÂ è ÄÅÄÂ.
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Êàêòî áå îïèñàíî ïî-ãîðå, ìèíèñòåðñòâàòà è äúðæàâíèòå àãåí-
öèè ñà èíñòèòóöèèòå ñ ðåàëíè óïðàâëåíñêè ôóíêöèè ïî îòíîøåíèå
íà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå. Òå ñà îòãîâîðíè çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
âñè÷êè ïóáëè÷íè ïîëèòèêè â ñúîòâåòíèòå îáëàñòè (îáðàçîâàíèå, ñî-
öèàëíè äåéíîñòè, çäðàâåîïàçâàíå è ïð.), â òîâà ÷èñëî ïîëèòèêèòå
çà âêëþ÷âàíå íà ðîìèòå. Êàòî ïðàâèëî òåçè èíñòèòóöèè íå ôîðìè-
ðàò ñïåöèàëíè îðãàíè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòèêèòå, ñâúðçàíè ñ
ðîìèòå, â ñâîèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè. Îáèêíîâåíî òîâà ñå
ðàçãëåæäà êàòî çàäúëæåíèå íà äàäåí åêñïåðò. Ðÿäêî òîâà å íåãîâà/
íåéíà îñíîâíà îòãîâîðíîñò: ñàìî åäèí åêñïåðò îò Ìèíèñòåðñòâîòî
íà êóëòóðàòà (ã-í Ñèìåîí Áëàãîåâ) è äðóã â Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà
(ã-í Êúí÷î Êàíòàðäæèéñêè) èìàò ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ êàòî ñâîÿ îñ-
íîâíà çàäà÷à. Âúâ âñè÷êè äðóãè ñëó÷àè ïîëèòèêèòå, îðèåíòèðàíè
êúì ðîìèòå ñà äîïúëíèòåëíà îòãîâîðíîñò íà îïðåäåëåí åêñïåðò îò
ìèíèñòåðñòâî èëè äúðæàâíàòà àãåíöèÿ. Íåãîâàòà/íåéíàòà ðàáîòà â
òàçè íàñîêà å îãðàíè÷åíà â ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà äîê-
ëàäèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî è â ó÷àñòèåòî â ñðåùè, ïîñâåòåíè íà ðîì-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ, òúé êàòî ïî ïðàâèëî òåçè åêñïåðòè ñà ïðåòîâàðå-
íè ñúñ çàäà÷è îò ñôåðàòà íà òåõíèòå îñíîâíè îòãîâîðíîñòè.

Èìà ñàìî äâà ñëó÷àÿ, êîèòî èçãëåæäàò èçêëþ÷åíèå îò òîâà ïðà-
âèëî: îòäåë “Èíòåãðàöèÿ ÷ðåç èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå” íà Äè-
ðåêöèÿ “Îáðàçîâàòåëíà ñðåäà è îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ” â Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà è îòäåë “Ðàâíè âúçìîæ-
íîñòè” íà Äèðåêöèÿ “Äåìîãðàôñêà ïîëèòèêà, ñîöèàëíè èíâåñòèöèè
è ðàâíè âúçìîæíîñòè” â Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà
ïîëèòèêà. Òå ñà ðàçãëåäàíè ïîäðîáíî â ñëåäâàùèòå ãëàâè, òúé êàòî
ñèòóàöèÿòà ñ òåõíèÿ êàïàöèòåò è âúçìîæíîñòòà çà âëèÿíèå âúðõó
ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ â ñúîòâåòíèòå îáëàñòè ñà ðàçëè÷íè. Âúïðå-
êè òîâà, ìîãàò äà ñå èçòúêíàò íÿêîè îáùè ÷åðòè. Îò åäíà ñòðàíà,
òåõíèòå âúçìîæíîñòè äà íàïðàâëÿâàò èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòèêèòå
çà ðîìèòå è äîðè äà ïîâëèÿÿò âúðõó ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøå-
íèÿ ñà ïî-ãîëåìè îò òåçè íà ÍÑÑÅÄÂ. Òå ìîãàò äà èçïîëçâàò àäìè-
íèñòðàòèâíèÿ àïàðàò íà ñâîèòå ìèíèñòåðñòâà, äà èì âúçëàãàò îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà íÿêîè ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ,
è äà íàïðàâëÿâàò ðåàëèçàöèÿòà èì. Òå ìîãàò ñúùî òàêà äà èçãîòâÿò
ïðîåêòè íà íîðìàòèâíè àêòîâå è äà ïîèñêàò îò ñúîòâåòíèòå ìèíèñòðè



27

äà ãè îäîáðÿò. Îò äðóãà ñòðàíà è äâåòå ñòðóêòóðè (â ÌÎÍ è â ÌÒÑÏ)
ñà íà îòíîñèòåëíî íèñêî àäìèíèñòðàòèâíî íèâî. Òåõíèÿò ïåðñîíàë å
ìèíèìàëåí (íàïðèìåð ñàìî äâàìà åêñïåðòè ðàáîòÿò â îòäåë “Èíòåã-
ðàöèÿ ÷ðåç èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå”) è òå íÿìàò ñïåöèàëåí áþ-
äæåò çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîëèòèêèòå, íàñî÷åíè êúì ðîìèòå. Ïî
òîçè íà÷èí òåõíèòå èñòèíñêè êîìïåòåíöèè ñà îãðàíè÷åíè.

Èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà çà ðàçâèòèå è îñúùåñòâÿâàíå íà
ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå íà ðåãèîíàëíî íèâî

Ðåãèîíàëíîòî íèâî å íàé-ñëàáîòî íèâî â èíñòèòóöèîíàëíàòà èí-
ôðàñòðóêòóðà, íàïðàâëÿâàùà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Âúç-
ìîæíà ïðè÷èíà çà òîâà å ôàêòúò, ÷å ðåãèîíàëíîòî íèâî å ïî ïðèíöèï
íàé-ñëàáîòî íèâî â áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàòèâíà ñèñòåìà.

Åäèíñòâåíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè, èìàùè ïðÿêî îòíî-
øåíèå êúì èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå íà ðåãèîíàëíî íèâî, ñà Îáëàñ-
òíèòå ñúâåòè çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêè âúï-
ðîñè. Òÿõíîòî ñúçäàâàíå è ðàáîòà ñà ðåãëàìåíòèðàíè â ÷ë. 7 íà Ïîñ-
òàíîâëåíèå ¹ 333/10.12.2004 íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Ïîäîáíî íà
ÍÑÑÅÄÂ, Îáëàñòíèòå ñúâåòè ñà êîíñóëòàòèâíè è êîîðäèíèðàùè îð-
ãàíè áåç óïðàâëåíñêè êîìïåòåíöèè. Òåõíèòå îñíîâíè ôóíêöèè ñà äà
êîîðäèíèðàò îñúùåñòâÿâàíåòî íà îáëàñòíè ñòðàòåãèè ïî åòíè÷åñ-
êèòå è äåìîãðàôñêè âúïðîñè (÷ë. 7, àë. 1). Òå ñà ñúñòàâåíè îò “çàì.-
êìåòîâå, îòãîâàðÿùè çà åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêè âúïðîñè â îá-
ùèíèòå íà òåðèòîðèÿòà íà îáëàñòòà è ïðåäñòàâèòåëè íà ñäðóæåíè-
ÿòà íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè, ïðèíàäëåæàùè êúì åòíè÷åñêè ìàëöèí-
ñòâà...; íà ÷èòàëèùà; íà ðåãèîíàëíèÿ èíñïåêòîðàò ïî îáðàçîâàíèå;
ðåãèîíàëíèÿ öåíòúð ïî çäðàâåîïàçâàíå; ðåãèîíàëíàòà èíñïåêöèÿ
çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå; ðåãèîíàëíàòà äèðåêöèÿ çà
íàöèîíàëåí ñòðîèòåëåí êîíòðîë; ðåãèîíàëíàòà ñëóæáà ïî çàåòîñò-
òà; îáëàñòíàòà ñëóæáà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå; òåðèòîðèàëíîòî
ñòàòèñòè÷åñêî áþðî; ðåãèîíàëíàòà äèðåêöèÿ íà âúòðåøíèòå ðàáî-
òè; îáëàñòíà äèðåêöèÿ “Çåìåäåëèå è ãîðè” è äðóãè èíñòèòóöèè, èìà-
ùè îòíîøåíèå êúì äåéíîñòòà íà îáëàñòíèÿ ñúâåò” (÷ë. 7, àë. 3). Â
ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 7, àë. 2 ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Ðåãèîíàëíèÿ ñúâåò
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ñå ïîåìà îò îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë èëè îò ïðåäñòàâèòåë, íàçíà÷åí îò
îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë.5  Ñåêðåòàð íà Ñúâåòà å åêñïåðòà ïî åòíè÷åñ-
êè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè â îáëàñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Çà ðàçëè-
êà îò ÍÑÑÅÄÂ, Ðåãèîíàëíèÿò ñúâåò íÿìà ñâîÿ ñîáñòâåíà àäìèíèñ-
òðàöèÿ. Òå íà ñà àíãàæèðàíè ñ ïðîãðàìà ÔÀÐ è äðóãèòå ïðåäïðèñú-
åäèíèòåëíè ïðîãðàìè. Ïî òàçè ïðè÷èíà òÿõíàòà âúçìîæíîñò äà âëè-
ÿÿò íà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ å ðÿçêî îãðàíè÷åíà.

Ïîíàñòîÿùåì ñà ôîðìèðàíè 26 ðåãèîíàëíè ñúâåòà. Ñïîðåä ìíî-
ãî ðîìñêè ïðåäñòàâèòåëè â òÿõ å òðóäíî çà ñúâåòèòå äà ðàáîòÿò
óñïåøíî ñ îãðàíè÷åíèòå êîìïåòåíöèè, êîèòî èìàò. Ñúâåòúò è íåãî-
âèòå ÷ëåíîâå íÿìàò íèêàêâè êîìïåòåíöèè çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è
ðåàëèçèðàíåòî èì. Òåõíèòå åäèíñòâåíè ôóíêöèè ñà äà ãîâîðÿò çà
îïðåäåëåíè ïðîáëåìè è äà ïðåäëàãàò âúçìîæíè ðåøåíèÿ. Ðåàëíè-
òå ðåøåíèÿ ñà â ðúöåòå íà îáùèíñêèòå êìåòîâå è îáëàñòíèòå óïðà-
âèòåëè. Îò äðóãà ñòðàíà, êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó Îáëàñòíèòå ñúâåòè
è Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ñå îñúùåñòâÿâà òðóäíî. Âñè÷êè òåçè ïðå÷êè
äåìîáèëèçèðàò ÷ëåíîâåòå äà ó÷àñòâàò àêòèâíî â ðàáîòàòà íà Îá-
ëàñòíèòå ñúâåòè.6 

Èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà è
èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâàòà íà ìåñòíî íèâî

Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ðîìñêîòî ó÷àñòèå â ìåñòíîòî ñàìîóï-
ðàâëåíèå ñå îñúùåñòâÿâà ïî íÿêîëêî íà÷èíà.

 Â ñòðóêòóðàòà íà îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ

• Åêñïåðòè ïî ÅÄÂ è åêñïåðòè ðîìè íà äðóãè äëúæíîñòè

Ìàñîâîòî íàçíà÷àâàíå íà åêñïåðòè ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàô-
ñêè âúïðîñè (ÅÄÂ) çàïî÷íà ñëåä ïðèåìàíåòî íà Ðàìêîâàòà ïðîãðà-
ìà ïðåç 1999. Ïúðâîíà÷àëíî òîâà ñòàíà íà ðåãèîíàëíî íèâî, êàòî â
ïîâå÷åòî îáëàñòíè àäìèíèñòðàöèè áÿõà íàçíà÷åíè òàêèâà. ×àñò îò

5 Ñïîðåä íîâèÿ Óñòðîéñòâåí ïðàâèëíèê íà ÍÑÑÅÄÂ, ïðåäñåäàòåë íà îáëàñò-
íèÿ ñúâåò òðÿáâà äà áúäå Îáëàñòíèÿò óïðàâèòåë.

6 Èíòåðâþ ñ åêñïåðò ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêè âúïðîñè, ïðîâåäåíî íà 9
îêòîìâðè 2006 ã.
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òÿõ âïîñëåäñòâèå ïîëó÷èõà ñòàòóòà íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Êàòî
ïðàâèëî òå èìàò ÿñíî ðàçïèñàíè äëúæíîñòíè õàðàêòåðèñòèêè. Ïî
ðàçëè÷åí íà÷èí ñòîè âúïðîñúò ñ îáùèíñêèòå åêñïåðòè ïî åòíè÷åñ-
êè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè. Ïîíàñòîÿùåì â îáùèíñêà àäìèíèñòðà-
öèÿ ðàáîòÿò íàä 200 ðîìè, êàòî îêîëî 50% îò òÿõ ñà æåíè. Ãîëÿìà-
òà ÷àñò îò ðîìèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà ðàáîòÿò èìåííî êàòî åêñïåð-
òè ïî ÅÄÂ. Îñíîâåí ïðîáëåì å ëèïñàòà íà ÿñåí ñòàòóò íà òåçè ñëó-
æèòåëè. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà íÿêîëêî:

- Ëèïñàòà íà ñïåöèôè÷åí íîðìàòèâåí àêò, óðåæäàù ñòàòóòà íà
òåçè åêñïåðòè â Îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ: ëèïñàòà íà åäèí-
íà äëúæíîñòíà õàðàêòåðèñòèêà;

- Ëèïñàòà íà ÿñíà âèçèÿ çà ôóíêöèÿòà íà òåçè åêñïåðòè è ñúîò-
âåòíî çà äëúæíîñòíàòà èì õàðàêòåðèñòèêà;

- Ëèïñà íà öåëåíàñî÷åíà è êîîðäèíèðàíà ïðîãðàìà è ïîëèòèêà
çà íàçíà÷àâàíåòî íà òåçè åêñïåðòè.

Ïîêàçàòåëåí çà ëèïñàòà íà ÿñíà âèçèÿ ïî îòíîøåíèå ôóíêöèÿ-
òà íà åêñïåðòèòå å íàçâàíèåòî íà äëúæíîñòèòå, êîèòî çàåìàò: ðàáî-
òà ñ ìàëöèíñòâàòà (ßìáîë), ãëàâåí ñïåöèàëèñò ïî ðîìñêè âúïðîñè
(Îáùèíà Ñàïàðåâà áàíÿ), ãë. ñïåöèàëèñò ïî ñîöèàëíè, êóëòóðíè è
ïðîñâåòíè âúïðîñè ñ åòíîñèòå (Îáùèíà Øóìåí), ñïåöèàëèñò ïî èí-
òåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâàòà (Îáùèíà Äåâíÿ, Îáùèíà Êîçëîäóé), ñïå-
öèàëèñò ïî ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè âúïðîñè (Îáùèíà Ëîì), ñïåöèà-
ëèñò ïî åòíè÷åñêè âúïðîñè (Îáùèíà Åëõîâî), êîîðäèíàòîð ïî ðîì-
ñêèòå âúïðîñè (Îáùèíà Êàâàðíà), ãëàâåí ñïåöèàëèñò ïî ñîöèàëíî
ïðèîáùàâàíå (Îáùèíà Ïåùåðà), ñïåöèàëèñò ïî äåìîãðàôñêè è ñî-
öèîëîãè÷åñêè ïðîó÷âàíèÿ (Ïîïîâî), ñïåöèàëèñò ïî ÅÄÂ (Ìîíòàíà,
Ïúðâîìàé, Èñïåðèõ, ßêîðóäà, Êíåæà, Äîáðè÷ è äð).

Äâå ñà îñíîâíèòå ñõâàùàíèÿ ïî îòíîøåíèå ôóíêöèÿòà íà îá-
ùèíñêèòå åêñïåðòè. Øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî ñðåä àäìèíèñòðàöèÿ-
òà (è ïî-ñïåöèàëíî ñðåä ðúêîâîäèòåëèòå íà àäìèíèñòðàòèâíè îòäå-
ëè) å ðàçáèðàíåòî, ÷å ðîìñêèÿò åêñïåðò òðÿáâà äà îòãîâàðÿ çà âñè÷-
êè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ðîìèòå, íåçàâèñèìî îò òÿõíîòî åñòåñòâî, ò. å.
òîé òðÿáâà äà áúäå ïîñðåäíèêúò ìåæäó ðîìèòå è àäìèíèñòðàöèÿ-
òà. Àíêåòà, ïðîâåäåíà ñúñ ñåêðåòàðèòå íà îáùèíè â Ðåïóáëèêà Áúë-
ãàðèÿ â êðàÿ íà 2005 ã., ïîêàçâà, ÷å 34% îò òÿõ ñà íà òîâà ìíåíèå.
×åñòî îáà÷å ðîëÿòà íà ïîñðåäíèê ñå èçêðèâÿâà è ðîìñêèÿò åêñïåðò
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çàïî÷âà äà èçïúëíÿâà ðîëÿòà íà “áóôåð” ìåæäó îáùíîñòòà è ìàêðî
îáùåñòâîòî. Òàêà íàïðèìåð åêñïåðòúò â Îáùèíà Ïåùåðà å íàçíà-
÷åí êàòî “êîìåíäàíò çà ìàëöèíñòâàòà”. Òîé îòãîâàðÿ çà âñè÷êè ïðîá-
ëåìè, ïðîèçòè÷àùè îò èëè êàñàåùè ìàëöèíñòâàòà. Òîâà âîäè äî
îïàñíîñòòà îò äîïúëíèòåëíà ñåãðåãàöèÿ è èçîëèðàíå íà ðîìñêàòà
îáùíîñò.

Âòîðîòî ñõâàùàíå, çàñòúïâàíî è îò ñàìèòå ðîìñêè åêñïåðòè, å,
÷å òàêèâà òðÿáâà äà ïðèñúñòâàò â ðàçëè÷íèòå îáùèíñêè îòäåëè è
òðÿáâà äà áúäàò ñïåöèàëèñòè â îáëàñòòà, â êîÿòî ðàáîòÿò, êàòî äåé-
íîñòòà èì å ñâúðçàíà íå ñàìî ñ ïðîáëåìèòå íà ìàëöèíñòâàòà, íî è
íà ìíîçèíñòâîòî. Òîâà áè äîâåëî äî åäíî ïî-âèñîêî, åêñïåðòíî íè-
âî íà âêëþ÷âàíå íà ðîìè â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äî ïî-
óñïåøåí ìîäåë íà èíòåãðàöèÿ. Â òîçè ñìèñúë ðîëÿòà íà åêñïåðòà
ïî ÅÄÂ, àêî äëúæíîñòòà áúäå îáîñîáåíà êàòî òàêàâà, áè áèëà ïî-
ñêîðî äà íàñî÷âà ðîìèòå êúì ðåñîðíèÿ ñëóæèòåë â îáùèíñêà àäìè-
íèñòðàöèÿ, à íå äà ñå îïèòâà äà ðàçðåøàâà ïðîáëåìèòå â ðàçëè÷íè-
òå îáëàñòè.

• Îáîñîáÿâàíå íà çâåíî â îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ, çàíèìà-
âàùî ñå ñ èíòåãðàöèÿ íà åòíîñèòå

Îáîñîáÿâàíåòî íà îòäåëíî çâåíî â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ, çàíèìàâàùî ñå ñ èíòåãðàöèÿ íà åòíîñèòå ïðåäñòàâëÿâà äðóã
ïîäõîä íà àäìèíèñòðàöèÿòà ïî ïðîáëåìèòå íà ìàëöèíñòâàòà. Çâå-
íîòî ìîæå äà áúäå ñòðóêòóðèðàíî íà ðàçëè÷íî ìÿñòî â éåðàðõèÿòà
íà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, â îáùàòà èëè ñïåöèàëèçèðàíàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ. Îáîñîáåíè îòäåëè  çà èíòåãðàöèÿ ñà ñúçäàäåíè â Áî-
òåâãðàä è Ñëèâåí. Îòäåë ïî ÅÄÂ å ñúçäàäåí è â Îáùèíñêà àäìèíèñ-
òðàöèÿ - ãð. Ñåïòåìâðè. Â íåãî ðàáîòÿò ñåäåì ñïåöèàëèñòè îò ðîì-
ñêè ïðîèçõîä. Â äðóãè îáùèíè ñúçäàäåíèòå ñòðóêòóðè çàåìàò ïî-
íèñêî íèâî â éåðàðõèÿòà. Â Îáùèíà ×åðâåí áðÿã îáùèíñêàòà ïðîã-
ðàìà “Èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâàòà” å îáîñîáåíà êàòî ñòðóêòóðà â
ðàìêèòå íà îòäåë “Ñîöèàëíè äåéíîñòè”. Â ñúùîòî âðåìå îáîñîáÿ-
âàíåòî íà îòäåëíî çâåíî íå áèâà äà âîäè äî äðóãàòà êðàéíîñò -
ñåãðåãèðàíå è èçîëèðàíå íà ðîìñêàòà ïðîáëåìàòèêà â ðàìêèòå íà
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïîãðåøíà å è ïðàêòèêà â ïîäîáåí îò-
äåë äà áúäàò íàçíà÷àâàíè ñàìî ðîìè. Ïîðî÷íî å ñõâàùàíåòî, ÷å
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ðîìñêèòå ïðîáëåìè òðÿáâà äà ñå ðåøàâàò ñàìî îò ðîìè è îáðàòíî è
òîâà ñúùî òðÿáâà äà ñå îò÷èòà. Â òîâà îòíîøåíèå äîáúð å ìîäåëúò
íà Îáùèíà Ñëèâåí, êúäåòî â Îòäåë “Èíòåãðàöèÿ è ñîöèàëíà àäàïòà-
öèÿ íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà” ðàáîòÿò íå ñàìî ðîìè, íî è åòíè-
÷åñêè áúëãàðè.

• Ó÷àñòèå íà ïîëèòè÷åñêîòî íèâî: çàì.-êìåòîâå ïî ÅÄÂ, êìå-
òîâå è çàì-êìåòîâå ðîìè; êìåòñêè íàìåñòíèöè

Ñëåä ìåñòíèòå èçáîðè ïðåç 2003 ã. ðîìñêîòî ïîëèòè÷åñêî ó÷àñ-
òèå íà ìåñòíî íèâî çíà÷èòåëíî ñå çàñèëè: ïåò ðîìè ñà çàìåñòíèê-
êìåòîâå íà îáùèíè (Õàéðåäèí, îáë. Âðàöà, Ëîì è Âúë÷åäðúì, îáë.
Ìîíòàíà, Åëèí Ïåëèí, Ñîôèéñêà îáë., è Ïðîâàäèÿ, îáë. Âàðíà), íàä
200 ðîìè ñà îáùèíñêè ñúâåòíèöè; â Ëîì, Ñòðàæèöà è äð. èìà çàì.-
ïðåäñåäàòåëè íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò. Òîâà ïðåäñòàâèòåëñòâî å âñå îùå
äàëå÷ îò ïðîöåíòà íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå â Áúëãàðèÿ, êàòî âñå ïàê
å ïî-âèñîêî îò ðîìñêîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ðåãèîíàëíî è íàöèî-
íàëíî íèâî (â íàñòîÿùèÿ ïàðëàìåíò èìà ñàìî åäèí ðîì äåïóòàò).
Òî ãîâîðè çà ñðàâíèòåëíî äîáðà îðãàíèçàöèÿ íà ðîìèòå íà ìåñòíî
íèâî è ãîòîâíîñò äà ó÷àñòâàò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.
Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà çàñèëâà âúçìîæíîñòèòå çà äèàëîã ñúñ ñàìàòà
ðîìñêà îáùíîñò ïîñðåäñòâîì íåéíèòå ïðåäñòàâèòåëè âúâ âëàñòòà.

Äðóãà ïðàêòèêà, îò÷èòàíà â ãðàäîâåòå ñ ãîëÿìà êîíöåíòðàöèÿ
íà ðîìè â îáîñîáåíè ðîìñêè êâàðòàëè, å íàçíà÷àâàíåòî íà êìåòñêè
íàìåñòíèöè ðîìè. Òàêàâà å ïðàêòèêàòà â Îáùèíà Ñëàòèíà (ãð. Ñî-
ôèÿ), êâ. Èçòîê (ãð. Êþñòåíäèë) è äð. Çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿì å áðîÿò
íà ðîìèòå, èçáðàíè çà ñåëñêè êìåòîâå, âúïðåêè, ÷å å òðóäíî òîé äà
áúäå òî÷íî ïîñî÷åí. Íàáëþäåíèÿòà íè ïîêàçâàò, ÷å íå ðÿäêî ñåëñ-
êèòå êìåòîâå ñà èçáðàíè è ñ ãîëÿì ïðîöåíò ãëàñîâå íà ìíîçèíñòâî-
òî. Òàêúâ å ñëó÷àÿò â ñ. Êàñïè÷àí (Øóìåíñêà îáëàñò), íàïðèìåð. Òî-
âà âå÷å å ïðèçíàê çà ðåàëíà èíòåãðàöèÿ íà ìåñòíî íèâî.

 Â Îáùèíñêèÿ ñúâåò

Ñúùåñòâóâàò ìîäåëè çà âêëþ÷âàíå íà ìàëöèíñòâåíàòà ïðîáëå-
ìàòèêà â ðàáîòàòà íà îáùèíñêèòå ñúâåòè. Â íÿêîè îò òÿõ ñà ñúñòà-
âåíè ïîñòîÿííè êîìèñèè, íàñî÷åíè èìåííî êúì ïðîáëåìèòå íà åò-
íè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Ïîäîáíè êîìèñèè ñà ñúçäàäåíè â ×åðâåí áðÿã
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(îáë. Ïëåâåí) (Ïîñòîÿííà êîìèñèÿ (ÏÊ) ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàô-
ñêèòå âúïðîñè), â Ñëèâåí (Ðàáîòíà ãðóïà “Èíòåãðàöèÿ è ñîöèàëíà
àäàïòàöèÿ íà ìàëöèíñòâàòà), â Äîáðè÷ (ÏÊ ïî êóëòóðà, âåðîèçïîâå-
äàíèÿ è ïðîáëåìè íà ìàëöèíñòâàòà), Ñòðàæèöà (îáë. Âåëèêî Òúðíî-
âî) (ÏÊ çà âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà, âåðîèçïîâåäàíèå è ðàáîòà ñ
ìàëöèíñòâàòà) è äð. Óñòàíîâåíè â ðàìêèòå íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò, ðà-
áîòàòà íà ÏÊ å èíñòèòóöèîíàëèçèðàíà è ó÷àñòâà âúâ ôîðìèðàíåòî
íà ðåøåíèÿ, êîèòî èìàò ñèëàòà íà íîðìàòèâíè àêòîâå, òúé êàòî ñà
ðåøåíèÿ íà ìåñòíèÿ ïàðëàìåíò. Ñúñðåäîòî÷àâàíåòî êîíêðåòíî âúð-
õó ìàëöèíñòâåíàòà ïðîáëåìàòèêà îò äðóãà ñòðàíà, ïîçâîëÿâà íàâ-
ëèçàíå äåòàéëíî â ïðîáëåìà è íàìèðàíå íà àäåêâàòíè ðåøåíèÿ.

 Îáùåñòâåíè è îáùèíñêè ñúâåòè ïî ÅÄÂ

Îáùèíñêèòå è îáùåñòâåíèòå ñúâåòè ñà äâå ðàçëè÷íè ñòðóêòóðè
çà èíòåãðàöèÿ íà ìåñòíî íèâî, êîèòî îáà÷å ÷åñòî ïîãðåøíî ñå èäåí-
òèôèöèðàò åäíà ñ äðóãà. Îáùåñòâåíèòå ñúâåòè çà ÅÄÂ ñà ïðàêòèêà
(â ìíîãî îò ñëó÷àèòå ïîëîæèòåëíà) çà èçãðàæäàíåòî íà åäèí øèðîê
ãðàæäàíñêè ôîðóì è âêëþ÷âàíå íà îáùåñòâåíîñòòà â ìåñòíîòî ñà-
ìîóïðàâëåíèå. Ïðîáëåì ïðè ôóíêöèîíèðàíåòî èì å, ÷å ÷åñòî ðàáî-
òàòà èì íå å ðåãëàìåíòèðàíà è íå å ïîäêðåïåíà ñ ôèíàíñîâè ðåñóð-
ñè. Âúïðåêè òîâà, òå ïðåäñòàâëÿâàò óñïåøåí îïèò çà àíãàæèðàíå íà
ïî-øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò è îòãîâîðíèòå èíñòèòóöèè ñ ïðîáëåìè-
òå íà èíòåãðàöèÿòà.

Îáùèíñêèòå ñúâåòè ïî ÅÄÂ ñà ñòðóêòóðè, äåéñòâàùè êúì îá-
ùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïðåäñåäàòåë íà ÎÑÅÄÂ å çàìåñòíèê-êìåòà
íà ñúîòâåòíàòà îáùèíà. ×ëåíîâå ñà ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íèòå
îòäåëè â Îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ, åêñïåðòúò, îòãîâàðÿù çà ìàë-
öèíñòâåíèòå ïðîáëåìè (àêî èìà òàêúâ), ïðåäñòàâèòåëè íà Áþðîòî
ïî òðóäà, ïîëèöèÿ, îáðàçîâàòåëíè èíñòèòóöèè è ïðåäñòàâèòåëè íà
ÍÏÎ íà ìàëöèíñòâàòà. Äî èçâåñòíà ñòåïåí îáùåñòâåíèòå îáùèíñ-
êè ñúâåòè ïî ÅÄÂ ïîâòàðÿò ñòðóêòóðàòà íà îáëàñòíèòå ñúâåòè çà
ñúòðóäíè÷åñòâî ïî ÅÄÂ. Öåëòà íà îáùèíñêèòå ñúâåòè ïî ÅÄÂ å äà
äåôèíèðàò ìåñòíèòå ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ ìàëöèíñòâàòà, è äà êî-
îðäèíèðàò äåéíîñòòà íà ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè, íàñî÷åíà êúì òÿõ-
íîòî ðàçðåøàâàíå. Ñàìèòå ñúâåòè ìîãàò äà ïðåäëàãàò ðåøåíèÿ, êàê-
òî è äà îïðåäåëÿò ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ. Ìåæäó ñúâåòèòå â ðàçëè÷-



33

íèòå îáùèíè ëèïñâà óåäíàêâÿâàíå, òúé êàòî ëèïñâà è íàöèîíàëíî
çàêîíîäàòåëñòâî, îòíàñÿùî ñå êúì òîâà (äîêàòî ñòðóêòóðàòà è äåé-
íîñòòà íà îáëàñòíèòå ñúâåòè ïî ÅÄÂ å ìàëêî èëè ìíîãî ïîñëåäîâà-
òåëíà). Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà âñåêè ñúâåò å èíäèâèäóàëíî îðãàíèçè-
ðàí â çàâèñèìîñò îò àêòèâíîñòòà íà äàäåíàòà îáùèíà. Òîâà îáóñëà-
âÿ è ðàçëèêàòà ìåæäó îáùèíñêè è îáùåñòâåíè ñúâåòè. Íå ðÿäêî ñå
íàáëþäàâàò è õèáðèäíè îðãàíè, êîèòî îáåäèíÿâàò åëåìåíòè îò äâå-
òå ñòðóêòóðè.

Äîáúð ïðèìåð çà àêòèâíî ðàáîòåù Îáùèíñêè ñúâåò ïî ÅÄÂ å
ñúâåòúò â Îáùèíà Äóïíèöà (îáë. Êþñòåíäèë). Òîé å ñúçäàäåí ïðåç
2004 ã. ïî èíèöèàòèâà íà îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ. Îäîáðåí å ñúñ
çàïîâåä íà êìåòà íà Îáùèíà Äóïíèöà.7  Ñúâåòúò èìà ñîáñòâåí áþ-
äæåò, îïðåäåëåí â ðàìêèòå íà îêîëî 10 000 ëâ. íà áàçàòà íà Ïðîãðà-
ìàòà çà ðàçâèòèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò â Îáùèíà Äóïíèöà. Îòïóñ-
êàíåòî íà ñðåäñòâà ñòàâà âúç îñíîâà íà äîêëàäíà çàïèñêà äî êìåòà
íà Îáùèíàòà è íå å íåîáõîäèìî ãëàñóâàíåòî èì îò Îáùèíñêèÿ ñú-
âåò, êîåòî àäìèíèñòðàòèâíî óëåñíÿâà ðàáîòàòà íà ÎÑÅÄÂ. Íà ñúùèÿ
ïðèíöèï ñà ñòðóêòóðèðàíè ñúâåòèòå è â äðóãèòå îáùèíè íà Êþñòåí-
äèëñêà îáëàñò - Ñàïàðåâà áàíÿ, Áîáîâäîë, Êî÷åðèíîâî è äð.

Íîðìàòèâíà ðàìêà çà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ íà
íàöèîíàëíî íèâî

Ïðåç ïåðèîäà 1999 - 2006 ã. áÿõà îäîáðåíè íÿêîëêî äîêóìåí-
òà, ôîðìèðàùè íîðìàòèâíàòà ðàìêà çà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðà-
öèÿ. Äâà îò òÿõ - Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíà èíòåãðàöèÿ
íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî è Ïëàí çà äåéñòâèå çà èçïúëíå-
íèå íà èíèöèàòèâàòà Äåñåòèëåòèå íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå - ïðåòåí-
äèðàò, ÷å îïðåäåëÿò îñíîâíèòå òåíäåíöèè íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ
êàòî öÿëî. Äðóãèòå òðè, à èìåííî Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èí-
òåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (îäîá-
ðåíà ïðåç þíè 2004 ã.), Çäðàâíà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíîñòîéíî
ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (îäîáðåíà
ïðåç ñåïòåìâðè 2005 ã.) è Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà

7 Èíôîðìàöèÿ îò Öåöêà Ìèõàéëîâà - ñïåöèàëèñò ÅÄÂ, Îáùèíà Äóïíèöà.
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æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå (îäîáðåíà ïðåç ìàðò 2006 ã.), ñà ðàç-
ðàáîòåíè ñ öåë äà ðåãóëèðàò ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ â ñúîòâåòíàòà
îïðåäåëåíà îáëàñò. Âñè÷êè òåçè äîêóìåíòè íèå íàðè÷àìå “Ðîìñêè
ñòðàòåãèè”.8  Ïîíàñòîÿùåì íÿìà ðîìñêà ñòàòåãèÿ ñàìî â ñôåðàòà
íà çàåòîñòòà è ñîöèàëíèòå âúïðîñè, êîÿòî ñå ÿâÿâà êàòî åäíà îò
íàé-âàæíèòå çà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå.

Øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî ìíåíèå ñðåä ìíîãî ðîìñêè àêòèâèñòè
å, ÷å íîðìàòèâíàòà ðàìêà å ñðàâíèòåëíî äîáðà, íî ïðèëàãàíåòî £ ñå
ñáëúñêâà ñ òðè ñåðèîçíè ïðîáëåìà. Ïúðâèÿò å íåéíèÿ íèñúê íîðìà-
òèâåí ñòàòóñ. Ïî÷òè âñè÷êè îò ñïîìåíàòèòå ñòðàòåãèè ñà Ðåøåíèÿ
íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. (Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ
å äîðè Ðåøåíèå íà Ìèíèñòúðà íà îáðàçîâàíèåòî). Òîâà îçíà÷àâà, ÷å
âñÿêî ñëåäâàùî ïðàâèòåëñòâî ìîæå äà îòìåíè òÿõíîòî îñúùåñòâÿ-
âàíå. Ñàìî Ïëàíà çà äåéñòâèå íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷-
âàíå å îäîáðåí ñ ðåøåíèå íà Ïàðëàìåíòà. Íèòî åäíà îò Ðîìñêèòå
ñòðàòåãèè íå å ïðèåòà ñúñ çàêîí9  è åäèíñòâåíèÿò îïèò çà ïðèåìàíå
íà çàêîí, ñâúðçàí ñ åäíà îò Ñòðàòåãèèòå ñå ïðîâàëè ïðåç îêòîìâðè
2004 ã.10  Âòîðèÿò ïðîáëåì å ëèïñàòà íà ôèíàíñîâ àíãàæèìåíò îò
äúðæàâíèÿ áþäæåò. Âúïðåêè ÷å Ïëàíîâåòå çà äåéñòâèå çà èçïúëíå-
íèåòî íà âñè÷êè òåçè ñòðàòåãèè çà îïðåäåëåíè ïåðèîäè ñà ïðèåòè è
ñúäúðæàò áþäæåòè, ïî÷òè âñè÷êè ñóìè â òÿõ ñà ïðåäâèäåíè êàòî
“ïðèíîñ íà ÷óæäè äîíîðè” èëè ñà ñóìè çà îáè÷àéíè äåéíîñòè, ïðåä-
ïðèåìàíè áåç âðúçêà ñ èçïúëíåíèåòî íà ñòðàòåãèèòå. Íà ïðàêòèêà
äà òîçè ìîìåíò íå ñà çàäåëÿíè ñïåöèàëíè ñðåäñòâà îò ðåïóáëèêàí-
ñêèÿ áþäæåò çà ðåàëèçàöèÿòà íà ðîìñêèòå ñòðàòåãèè. Îò òîâà ïðà-
âèëî ñúùåñòâóâàò ñàìî íÿêîëêî èçêëþ÷åíèÿ è òå ñà îïèñàíè ïî-
äîëó. Òðåòèÿò ïðîáëåì å ëèïñàòà íà ïîäõîäÿùà àäìèíèñòðàòèâíà

8 Center Amalipe and HotLine Agency, The Roma Strategies in Bulgaria in the Eve of EU
Accession, August 2006

9 Ïðåç ñåïòåìâðè 2003 ã. áúëãàðñêèÿò ïàðëàìåíò îäîáðè Çàêîí çà çàùèòà ñðå-
ùó äèñêðèìèíàöèÿ. Âúïðåêè ÷å òîâà áåøå âàæíà ïîçèòèâíà ñòúïêà, å òðóäíî ïðèå-
òèÿò Çàêîí äà ñå âúçïðèåìà êàòî ðàìêà çà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ, òúé êàòî òÿ
îïðåäåëåíî å ïî-ñëîæåí è íå ñâåæäàù ñå ñàìî äî äèñêðèìèíàöèÿòà ôåíîìåí.

10 Ïàðëàìåíòúò îòõâúðëè ïðîåêòîçàêîíà çà ñúçäàâàíå íà ôîíä çà îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà ñ àðãóìåíòà,
÷å òîâà å äèñêðèìèíàöèÿ ñðåùó äåöàòà îò ìíîçèíñòâîòî.
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èíôðàñòðóêòóðà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðèåòèòå ðîìñêè ñòðàòåãèè -
ïðîáëåì, îïèñàí ïî-ãîðå.

Ñúùåñòâóâàíåòî íà òåçè ïðîáëåìè íå ñå îòðè÷à îò ìíîãî ïðà-
âèòåëñòâåíè ñëóæèòåëè è äîðè ïîëèòèöè. Îáè÷àéíî òå ñå îáÿñíÿ-
âàò ñ “îãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè” íà ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò.

Êàòî ðåçóëòàò å òðóäíî äà ñå êàæå, ÷å ðîìñêèòå ñòðàòåãèè ñà
íàïðàâëÿâàëè  ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ äî ñåãà. Îò åäíà ñòðà-
íà èçãëåæäà, ÷å ïîâå÷åòî îò ìåðêèòå ñúñ ñåðèîçíî âëèÿíèå âúðõó
ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå ñà ïðåäïðèåìàíè áåç âðúçêà ñ ðîìñêèòå ñòðà-
òåãèè. Òå ñà îïðåäåëåíè îò îáùàòà íîðìàòèâíà ðàìêà â ñúîòâåòíè-
òå îáëàñòè (çàåòîñò, ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå è ò. í.). Îò äðóãà ñòðàíà
îñíîâíèòå ìåðêè, ïðåäâèäåíè â ïðåäñòàâåíèòå ñòðàòåãèè, âñå îùå
íå ñà îñúùåñòâåíè. Òîâà ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíå
íà ïîäõîäÿùè ôèíàíñîâè è àäìèíèñòðàòèâíè óñëîâèÿ çà îñúùåñò-
âÿâàíåòî íà ðîìñêèòå ñòðàòåãèè, êàêòî è íåîáõîäèìîñòòà  îò âêëþ÷-
âàíå íà íàé-âàæíèòå ïóíêòîâå îò òåçè ñòðàòåãèè â îáùàòà íîðìà-
òèâíà ðàìêà çà ñúîòâåòíèòå îáëàñòè.

Ñëåäâàùèòå ãëàâè ïðåäñòàâÿò ðåàëèçàöèÿòà íà 4 “ðîìñêè ñòðà-
òåãèè” (Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ, Ïëàí çà äåéñòâèå
çà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå, Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ, Ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëî-
âèÿ íà ðîìèòå), êàêòî è ðàçâèòèåòî íà öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà ðîìñêà
èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ ïðåç 2006 ã. Äâàòà âúïðîñà (èçïúëíåíèåòî
íà ò. íàð. “ðîìñêè ñòðàòåãèè” è ïðîöåñúò íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ) ñà
ðàçãëåäàíè ïàðàëåëíî, êàòî ñà ïîòúðñåíè âðúçêèòå è íåñúîòâåòñò-
âèÿòà ìåæäó òÿõ.

Íîðìàòèâíà ðàìêà çà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ íà
ìåñòíî íèâî

Íà ìåñòíî íèâî çàêîíîäàòåëíàòà ïîëèòèêà çà èíòåãðàöèÿ íà
ðîìèòå å ìíîãî ïî-êîíêðåòíà è öåëåíàñî÷åíà. Òîâà ñå îáóñëîâÿ îò
áëèçîñòòà íà ïðîáëåìèòå è íåïîñðåäñòâåíàòà íóæäà îò ðåøàâàíå-
òî èì. È äîêàòî â íà÷àëîòî ïîäõîäúò êúì ìàëöèíñòâåíèòå âúïðîñè
áåøå ÷åñòî íåïîñëåäîâàòåëåí, ðàçïîêúñàí, à íåðÿäêî è â ðåçóëòàò
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íà âúíøíî âëèÿíèå (îáùè òåíäåíöèè íà íàöèîíàëíî íèâî, èçèñêâà-
íèÿ íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è ò. í.), ñåãà òîé å âñå ïî-ñèñòåìà-
òèçèðàí, âîäåí îò îñúçíàòà íåîáõîäèìîñò, êàòî ÷åñòî ôîðìèðà óñ-
òîé÷èâè ìîäåëè. Â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå âñå ïî-óñòîé÷èâî ñå
íàëàãà ñõâàùàíåòî, ÷å èíòåãðàöèÿòà íà ìàëöèíñòâåíèòå ãðóïè òðÿáâà
äà ïðîòè÷à íà âñè÷êè íèâà, âêëþ÷èòåëíî è â èíñòèòóöèèòå ñ àêòèâ-
íîòî ó÷àñòèå íà ïðåäñòàâèòåëè íà ñàìîòî ìàëöèíñòâî.

Ïúðâàòà ñòúïêà çà òîâà îáà÷å å àðòèêóëèðàíå íà ïðîáëåìèòå è
íà÷åðòàâàíå íà åâåíòóàëíè ðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëíàòà
äåéíîñò íà ìåñòíèÿ ïàðëàìåíò. Òîâà ìîæå äà ñòàíå ïî íÿêîëêî íà÷è-
íà: èçðàáîòâàíå íà ñïåöèàëíà ñòðàòåãèÿ èëè ïðîãðàìà, íàñî÷åíà êúì
èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâàòà (èëè ñàìî íà ðîìèòå, òàì êúäåòî ðîìñ-
êàòà îáùíîñò ïðåîáëàäàâà), ñòðàòåãèÿ (ïðîãðàìà) çà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, âêëþ÷-
âàíå íà ïðîáëåìíèòå âúïðîñè, êàñàåùè ñúîòâåòíîòî ìàëöèíñòâî â
Îáùèíñêèÿ ïëàí çà ðàçâèòèòå èëè Ñòðàòåãèÿòà çà ðàçâèòèå íà äàäå-
íàòà îáùèíà, èëè âêëþ÷âàíå ïðîáëåìèòå íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåã-
ðàöèÿ â îáùàòà îáðàçîâàòåëíà ñòðàòåãèÿ íà Îáùèíàòà.

 Ñòðàòåãèè/ Îáùèíñêè ïðîãðàìè çà èíòåãðàöèÿ íà
ìàëöèíñòâàòà

Ãîëÿìà ÷àñò îò ñòðàòåãèèòå ñà ïðèåòè ïðåç 2003 - 2004 ã. ñëåä
ïîñëåäíèòå ìåñòíè èçáîðè. Òúé êàòî òîâà å âñå îùå íîâà ïðàêòèêà,
ïðîãðàìèòå ñà ðàçíîòèïíè. Â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò îáà÷å, òå ñëåäâàò
ïðèåòàòà ïðåç 1999 ã. Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èíòåãðè-
ðàíå íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî.

Èíôîðìàöèÿòà, ñúáðàíà äî ìîìåíòà ïîêàçâà, ÷å Ïðîãðàìè çà
èíòåãðàöèÿ íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà èìàò îêîëî 1/4 îò îáùèíè-
òå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ñðåä êîèòî Áðàöèãîâî, Âèäèí, Áîòåâãðàä,
Òóòðàêàí, Äîëíà Ìèòðîïîëèÿ, ßìáîë, Âúë÷åäðúì, Ñèìåîíîâãðàä,
Ñàïàðåâà áàíÿ, ×åðâåí áðÿã, Ñîôèÿ, Ñîïîò, Äóïíèöà è äð. Âñå îùå
÷åñòî ïðèåìàíåòî íà îáùèíñêà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ (êàêòî è
äðóãè ìåñòíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿòà) å
ñâúðçàíî ñ âúíøíè ôàêòîðè - îáèêíîâåíî èçèñêâàíèÿ çà êàíäèäàò-
ñòâàíå ïî åâðîïåéñêè ïðîåêòè.
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Àíàëèçèðàéêè îáùèíñêèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè çà èíòåã-
ðàöèÿ, ïúðâèÿò ôàêò, êîéòî òðÿáâà äà îòáåëåæèì, å ëèïñàòà íà ÿñ-
íî ðàçáèðàíå çà ðàçëèêàòà ìåæäó ïëàí, ïðîãðàìà è ñòðàòåãèÿ, êàê-
òî è ïîçíàíèÿ çà êðèòåðèèòå, íà êîèòî òðÿáâà äà îòãîâàðÿ âñåêè
åäèí îò òåçè äîêóìåíòè. Êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî ïî-ãîðå, ïî÷òè âñè÷-
êè ñòðàòåãèè11  âçåìàò êàòî áàçèñíà ïðîãðàìà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà
çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, à òåçè, èçðàáî-
òåíè â êðàÿ íà 2004 è 2005 ã. è Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå çà
äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå (2005 - 2015 ã.). Ôàêò å ñú-
ùî òàêà, ÷å ÷åòèðèòå îñíîâíè äåéíîñòè, çàëîæåíè â Ïëàíà çà äåéñ-
òâèå, îòãîâàðÿò íà íàé-íàáîëåëèòå ìåñòíè ïðîáëåìè: îáðàçîâàíèå,
çäðàâåîïàçâàíå, æèëèùíè óñëîâèÿ, çàåòîñò. Ïîä âëèÿíèå íà Ðàì-
êîâàòà ïðîãðàìà àêöåíò â ìåñòíèòå ïëàíîâå å ïîñòàâåí è âúðõó çà-
ùèòàòà îò äèñêðèìèíàöèÿ è êóëòóðàòà. Òàêà íàïðèìåð çàñòúïíè-
÷åñêà êàìïàíèÿ çà âúâåæäàíå íà àíòèäèñêðèìèíàöèîííè ìåõàíèç-
ìè â ó÷èëèùå å åäíà îò öåëèòå, êîèòî ñè ïîñòàâÿ Ïðîãðàìàòà çà
èíòåãðàöèÿ íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà íà Îáùèíà Ñîïîò. Âñå ïî-
ãîëÿìî âíèìàíèå çàïî÷âà äà ñå îòäåëÿ è íà ñúõðàíÿâàíå êóëòóðíà-
òà ñàìîáèòíîñò íà ìàëöèíñòâàòà â Áúëãàðèÿ, êàòî òîâà ïî êàòåãî-
ðè÷åí íà÷èí çàëÿãà è â îáùèíñêèòå ïðîãðàìè è ñòðàòåãèè. Îáùèíà
Ãúëúáîâî çàëàãà â åäèí îò ïðèîðèòåòèòå ñè ïîïóëÿðèçèðàíå íà ðîì-
ñêàòà êóëòóðà ÷ðåç îòðàçÿâàíå íà êóëòóðíèòå ïðîÿâè â ìåñòíèÿ ïå-
÷àò, îðãàíèçèðàíå íà îáùèíñêè ïðàçíèöè, ñúõðàíÿâàíå íà òèïè÷íè-
òå îáè÷àè, íàñúð÷àâàíå ðàçâèòèåòî íà ðîìñêàòà êóëòóðà.

Ñëåäâàíåòî íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà èìà ñâîèòå ïðåäèìñòâà, êàê-
òî è ñâîèòå íåäîñòàòúöè. Åäèí îò òÿõ å, ÷å ÷åñòî òÿ å ïðîñòî ìåõà-
íè÷íî ïðåïèñàíà, áåç äà îò÷èòà ìåñòíèòå ñïåöèôèêè. Òîâà íà ïðàê-
òèêà îáåçñìèñëÿ ñúùåñòâóâàíåòî íà ìåñòíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè äîêó-
ìåíò, òúé êàòî â íåãî íå ñå çàëàãàò ðåàëíè ïðîáëåìè ñ ðåàëíè ðåøå-
íèÿ. Çà ñúæàëåíèå åäíà íå ìàëêà ÷àñò îò îáùèíñêèòå ñòðàòåãèè çà
èíòåãðàöèÿ ñà ñúçäàäåíè èìåííî ïî òîçè íà÷èí. ×àñò îò òÿõ áÿõà
ñúçäàäåíè ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2004, òúé êàòî íàëè÷èåòî íà

11 Âúïðåêè ÷å ëèïñâà óåäíàêâÿâàíå, çà ïî-ãîëÿìî óäîáñòâî â òåêñòà ïî-äîëó
ùå èçïîëçâàìå “ñòðàòåãèÿ”, òúé êàòî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò äîêóìåíòèòå, çà êîèòî
ùå ñòàíå âúïðîñ, ñå äîáëèæàâàò äî îïðåäåëåíèåòî çà ñòðàòåãèÿ.
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ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðàöèÿ áåøå åäíî îò èçèñêâàíèÿòà çà êàíäèäàòñ-
òâàíå íà îáùèíèòå ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ 2003 “Èíòåãðèðàíå íà óÿçâè-
ìè ìàëöèíñòâåíè ãðóïè ñúñ ñïåöèàëíà íàñî÷åíîñò êúì ðîìèòå â
îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è çäðàâåîïàçâàíåòî”. Ñïîðåä ïðåäñòà-
âèòåë íà ÍÑÑÅÄÂ, åäèíñòâåíî ïðèñúñòâèåòî íà ïîäîáíî èçèñêâàíå
å íàêàðàëî ÷àñò îò îáùèíèòå äà ïðèåìàò ñâîè ïëàíîâå è ñòðàòåãèè.
Âúïðåêè òîâà ñúùåñòâóâàíåòî íà òàêúâ äîêóìåíò å ïúðâàòà êðà÷êà
êúì îñìèñëÿíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ íå ïðîñòî êàòî àáñòðàêöèÿ, à
êàòî ðåàëíîñò, è èçïúëâàíåòî £ ñúñ ñúäúðæàíèå å âúïðîñ íà âðåìå.

Ó÷àñòèåòî íà ìåñòíàòà ðîìñêà îáùíîñò ïðè èçðàáîòâàíåòî å
äðóã åëåìåíò, êîéòî íå ðÿäêî îòñúñòâà ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ñòðà-
òåãèèòå çà èíòåãðàöèÿ. Óñòîé÷èâîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà òåçè ñòðà-
òåãèè å èçêëþ÷èòåëíî íèñêà, çàùîòî òå îñòàâàò âúíøåí àêò, áåç
ãàðàíöèÿ, ÷å ñïåöèôèêèòå íà äàäåíà îáùíîñò (êîèòî ÷åñòî îáóñëà-
âÿò ðàçëè÷èÿòà) ùå áúäàò ðàçáðàíè.

Äîáúð ïðèìåð çà òàêúâ ïðîöåñ å ïðèåòàòà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà
ðîìñêàòà îáùíîñò â Îáùèíà Äóïíèöà, îáë. Êþñòåíäèë, çà 2005 ã. Ïúðâî-
íà÷àëíî ïðîåêòîïðîãðàìàòà å îáñúäåíà íà çàñåäàíèå íà Îáùåñòâåíèÿ
ñúâåò ïî åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè êúì Îáùèíàòà. Íà çàñåäàíè-
åòî ïðèñúñòâàò êàêòî ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè â ãðàäà,
ïðåäñòàâèòåëè íà Îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ (îòäåëèòå, êîèòî èìàò îòíî-
øåíèå êúì ïðîáëåìèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò), òàêà è ïðåäñòàâèòåëè íà
äðóãè äúðæàâíè èíñòèòóöèè (Áþðî ïî òðóäà, Àãåíöèÿ çà ñîöèàëíî ïîäïî-
ìàãàíå, Îòäåë çà çàêðèëà íà äåòåòî è äð.). Ïî òîçè íà÷èí ñà îáõâàíàòè
ïðîáëåìèòå âúâ âñè÷êè âúçìîæíè ñôåðè. Íà îáñúæäàíåòî ïðèñúñòâà è
Îáëàñòíèÿò åêñïåðò ïî ÅÄÂ â Îáëàñò Êþñòåíäèë, êîåòî ïîçâîëÿâà îñú-
ùåñòâÿâàíå âðúçêàòà ìåæäó ðàçëè÷íèòå íèâà - ìåñòíî è ðåãèîíàëíî è
ïðèäúðæàíå êúì îáùàòà íàöèîíàëíà ðàìêà. Ñëåä ðàçãëåæäàíåòî £ â
ÎÑÅÄÂ, ïðîãðàìàòà å ïîäëîæåíà íà øèðîêî îáñúæäàíå â ðîìñêèòå êâàð-
òàëè íà Îáùèíàòà  è åäâà òîãàâà îêîí÷àòåëíèÿò £ âàðèàíò ñòàâà ôàêò.

Ñåðèîçíà îïàñíîñò, êîÿòî ñå íàáëþäàâà â íåìàëêî ñòðàòåãèè, å
“ñåãðåãèðàíå” íà äåéíîñòèòå, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå,
ò.å. òå íå ñà îáâúðçàíè ñ îáùàòà îáùèíñêà ïîëèòèêà, íàñî÷åíà êúì
âñè÷êè æèòåëè íà îáùèíàòà â îòäåëíèòå ñôåðè.
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Ïðîáëåì ïðè èçðàáîòâàíåòî íà îáùèíñêèòå ñòðàòåãèè çà èí-
òåãðàöèÿ å è ÷åñòàòà ëèïñà íà êîíêðåòíè äåéíîñòè, ñðîêîâå, îòãî-
âîðíèöè è ôèíàíñèðàíå. Âñå îùå â ãîëÿìà ÷àñò îò àäìèíèñòðàöèÿ-
òà áèòóâà ñõâàùàíåòî, ÷å ðîìñêèòå ïðîáëåìè ñà âúíøíè ïðîáëåìè,
íåñâúðçàíè äèðåêòíî ñ îáùåñòâîòî, è òðÿáâà äà áúäàò ðåøåíè ñ
ïîìîùòà íà âúíøíè ôèíàíñîâè èçòî÷íèöè. Ðîìñêèòå ãðàæäàíè îáà-
÷å ñúùî ñà æèòåëè íà ñúîòâåòíîòî íàñåëåíî ìÿñòî è êàòî òàêèâà
ïðîáëåìèòå èì òðÿáâà äà ñà ÷àñò îò ïðîáëåìèòå íà äàäåíàòà îáùè-
íà. Ñúùåñòâóâàò è ñòðàòåãèè, êîèòî çàëàãàò äåéíîñòè, êîíêðåòíî
îáâúðçàíè ñ îáùèíñêèÿ áþäæåò.

Óñïåøåí äúëãîãîäèøåí îïèò â òîâà îòíîøåíèå å íàòðóïàëà Îáùèíà
×åðâåí áðÿã. Îáùèíñêàòà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâàòà å ïðèä-
ðóæåíà îò Ïëàí çà èçïúëíåíèå íà Ïðîãðàìàòà, êîéòî ñå ãëàñóâà è îò÷èòà
ïðåä Îáùèíñêèÿ ñúâåò âñÿêà êàëåíäàðíà ãîäèíà. Ñ ðåøåíèå ¹ 258/
30.03.2005 ã. Îáùèíñêèÿ ñúâåò ïðèåìà îò÷åò íà ïëàíà çà èçïúëíåíèå íà
Ïðîãðàìàòà çà èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâàòà çà 2004 ã. è ïëàí çà èçïúëíå-
íèå íà Ïðîãðàìàòà çà 2005 ã. Ñïîðåä ò. 3. îò ðåøåíèåòî Îáùèíñêèÿò ñúâåò
óòâúðæäàâà ôèíàíñèðàíå çà ðåàëèçèðàíåòî íà Ïëàíà çà 2005 ã. â ðàçìåð
íà 1500 ëâ.

Äðóã ïðîáëåì, êîéòî ìîæå äà áúäå îò÷åòåí ïðè àíàëèçà íà îá-
ùèíñêèòå ñòðàòåãèè, å ëèïñàòà íà äúëãîñðî÷íîñò è óñòîé÷èâîñò,
ò.å. çàëàãàíå íà äåéíîñòè, êîèòî ùå äîâåäàò äî óñòîé÷èâè ðåçóëòà-
òè è ïðîìÿíà â íàãëàñèòå. Ìíîãî ÷åñòî ñå òúðñè ïî-ñêîðî ðåøàâàíå
íà íàáîëåëè ïðîáëåìè, à íå ïðåìàõâàíå íà ïðè÷èíèòå, êîèòî ñà äî-
âåëè äî òÿõ èëè òðàéíî áèòóâàùèòå ïðåäðàçñúäúöè è íåãàòèâíî îò-
íîøåíèå â îáùåñòâîòî. Â òîâà îòíîøåíèå ïîëîæèòåëåí ïðèìåð ñà
ñòðàòåãèèòå íà Îáùèíà Ñîïîò è Îáùèíà Ãúëúáîâî, êîèòî ñà íàñî-
÷åíè êúì ïðîìÿíà íà íàãëàñèòå è ïîñðåäñòâîì ðåñóðñèòå íà ìåñò-
íèòå ìåäèè. Îáùèíà Ñîïîò çàëàãà â ñâîÿòà ñòðàòåãèÿ èçäàâàíå íà
“åòíîñòðàíèöà â ïåðèîäè÷åí ïå÷àò â Îáùèíàòà”, äîêàòî Îáùèíà
Ãúëúáîâî íàáëÿãà íà “àêòèâíî ó÷àñòèå íà ìåñòíèòå ìåäèè ïðè èí-
ôîðìèðàíå íà îáùåñòâîòî çà ðîìñêèòå ïðîáëåìè.”
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 Îáùèíñêè ïðîãðàìè çà îáðàçîâàòåëíà è  êóëòóðíà èíòåã-

ðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà

Îáùèíñêèòå ïðîãðàìè çà îáðàçîâàòåëíà è êóëòóðíà èíòåãðà-
öèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà â îñíîâíàòà
ñè ÷àñò ñëåäâàò îäîáðåíàòà íà 11 þíè 2004 îò ìèíèñòúðà íà îáðà-
çîâàíèåòî è íàóêàòà Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äå-
öàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Îáùèíñêèòå îáðàçî-
âàòåëíèòå ñòðàòåãèè12  îáà÷å â ìíîãî ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ñëåäâàò íà-
öèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ, îòêîëêîòî ïðîãðàìèòå çà èíòåãðàöèÿ ñëåä-
âàò Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà. Òîâà ïîñòàâÿ íÿêîëêî âúïðîñà.

Ïúðâî, î÷àêâà ñå îáùèíèòå äà ðåàëèçèðàò ïîëèòèêà, êîÿòî å
îïðåäåëåíà íà íàöèîíàëíî íèâî. Òîâà ÿñíî ñå î÷åðòàâà è îò ìíåíè-
åòî íà åêñïåðòèòå, ðàáîòåùè â ÌÎÍ ïî âúïðîñèòå íà èíòåãðàöèÿ, ÷å
Ñòðàòåãèÿòà å ïðèåòà íà íàöèîíàëíî íèâî, à òîâà êîåòî ñå èçèñêâà
îò îáùèíèòå å, òå äà ïðèåìàò Ïëàí çà ïðèëàãàíåòî íà ñòðàòåãèÿòà
(ïî ñúùèÿ ïðèíöèï, ïî êîéòî òîâà å çàäàäåíî íà Ðåãèîíàëíèòå èíñ-
ïåêòîðàòè ïî îáðàçîâàíèå).13  Òîâà îáà÷å àïðèîðè ïðåäïîëàãà, ÷å
îáùèíèòå ùå ðàáîòÿò ñàìî ïî äåéíîñòè è ïðèîðèòåòè, çàëîæåíè â
Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçíà îïàñíîñò äà
íå áúäàò îò÷åòåíè ñåðèîçíè ìåñòíè îáðàçîâàòåëíè ïðîáëåìè. Â ñú-
ùîòî âðåìå òîâà ÷åñòî âîäè è äî ìåõàíè÷íî ïðåïèñâàíå íà ïðèîðè-
òåòè è îòòàì çàëàãàíå íà öåëè, íåñúîáðàçåíè ñ ìåñòíèòå ñïåöèôè-
êè. Òàêà íàïðèìåð, äâà îò íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå ïðèîðèòåòà â îá-
ùèíñêèòå îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè çà èíòåãðàöèÿ ñà äåñåãðåãàöèÿ
íà ðîìñêèòå ó÷èëèùà è ïðåîäîëÿâàíå íà äèñêðèìèíàöèÿòà â ó÷è-
ëèùå, âúïðåêè ÷å ëèïñâà äåòàéëíî ðàçáèðàíå çà äâåòå ïîíÿòèÿ.

Íÿêîè îò îáùèíèòå çàëàãàò äåñåãðåãàöèÿòà êàòî ïðèîðèòåò â
ïðîãðàìèòå ñè, âúïðåêè ÷å íà òåðèòîðèÿòà íà îáùèíàòà ëèïñâàò
ñåãðåãèðàíè ó÷èëèùà.14  ×åñòî äîïóñêàíà ãðåøêà å êàòî ñåãðåãèðà-
íè äà ñå çàïèñâàò ñåëñêè ó÷èëèùà ñ ïðåîáëàäàâàù ïðîöåíò ðîìñêè

12 Ïî îòíîøåíèå íà îáðàçîâàíèåòî îòíîâî ëèïñâà ÿñíî ðàçáèðàíå çà ðàçëèêàòà
ìåæäó ñòðàòåãèÿ è ïðîãðàìà è ïëàí çà äåéñòâèå.

13 Èíòåðâþ ñ ä-ð Éîñèô Íóíåâ, äúðæàâåí åêñïåðò â ÌÎÍ, 17 àïðèë 2007 ã.
14 Ïîäðîáíî èçñëåäâàíå çà áðîÿ íà ñåãðåãèðàíèòå ó÷èëèùà â Áúëãàðèÿ áåøå

íàïðàâåíî ïðåç 2002 ã. îò Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà. Â íåãî ÿñíî ñà
èçáðîåíè âñè÷êè 68 ñåãðåãèðàíè ó÷èëèùà. Âèæ Éîñèô Íóíåâ, “Àíàëèç íà àêòóàëíîòî
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äåöà. Òîâà ñå äúëæè íå íà èçòåãëÿíå íà áúëãàðñêèòå äåöà è èçêóñò-
âåíîòî èçîëèðàíå íà ðîìñêèòå, à íà åñòåñòâåíè äåìîãðàôñêè ïðè-
÷èíè. Òàêèâà ó÷èëèùà òðóäíî ìîãàò äà áúäàò çàêðèòè, çàùîòî âî-
äÿò ñëåä ñåáå ñè ðèñêà ãîëÿìà ÷àñò îò äåöàòà äà îñòàíàò íåîáõâàíà-
òè îò îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà. Çà äà ñå èçáåãíå òîâà, äåéíîñòèòå â
ïðîãðàìàòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ òðÿáâà äà áúäàò ïðåäõîæ-
äàíè îò äåòàéëåí àíàëèç íà îáðàçîâàòåëíàòà ñòðóêòóðà â îáùèíàòà
è ÿñíî ðàçáèðàíå íà ñúùíîñòòà íà ïðèîðèòåòèòå, çàëîæåíè â Íàöè-
îíàëíàòà ñòðàòåãèÿ. Ïîëîæèòåëíè ìîäåëè â òàçè íàñîêà ñà èçãðà-
äèëè îáùèíèòå, â êîèòî îò íÿêîëêî ãîäèíè òå÷å ïðîöåñ íà äåñåãðå-
ãàöèÿ, èíèöèèðàí îò ðåäèöà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

 Âêëþ÷âàíå íà ðîìñêèòå ïðîáëåìè â Îáùèíñêèòå ïëàíî-

âå çà ðàçâèòèòå èëè Ñòðàòåãèè çà ðàçâèòèå íà îáùèíèòå

Âêëþ÷âàíåòî íà ðîìñêèòå ïðîáëåìè â Îáùèíñêàòà ñòðàòåãèÿ
çà ðàçâèòèå ïðåäñòàâëÿâà äðóã ïîäõîä êúì ðàçãëåæäàíå íà ìàëöèí-
ñòâåíàòà ïðîáëåìàòèêà, à èìåííî - ïîñòàâÿíå â îáùèÿ êîíòåêñò
(mainstreaming). Òàêúâ å ïîäõîäúò íà Îáùèíà Ñëèâåí, Îáùèíñêèÿ
ïëàí çà ðàçâèòèå íà Îáùèíà Ñòðàæèöà, Ñòðàòåãèÿòà íà Îáùèíà
Êóêëåí, Îáùèíñêèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà Îáùèíà ßìáîë, Ñòðàòåãè-
ÿòà çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà Îáùèíà Ðàçëîã è äð. Îò åäíà ñòðàíà
òîçè ïîäõîä èçâàæäà ðîìñêèòå âúïðîñè îò òÿõíàòà èçîëèðàíîñò è
ðàçãëåæäà ïðîáëåìèòå êàòî ñîöèàëíî îáîñíîâàíè, à íå êàòî åòíè-
÷åñêè. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å ïîðàæäà îïàñíîñòòà òå äà áúäàò ðàç-
ìèòè â îáùàòà ïðîáëåìàòèêà è äà ñå èçãóáè ñïåöèôè÷íîñòòà íà
íÿêîè îò ïðè÷èíèòå, äîâåëè äî ïîðàæäàíåòî íà òåçè ïðîáëåìè. Â
òàçè íàñîêà âïå÷àòëåíèå ïðàâè è åäíîñòðàí÷èâîòî ðàçãëåæäàíå
íà ðîìñêàòà îáùíîñò (÷åñòî òîâà âàæè è çà äâàòà òèïà îïèñàíè
ïî-ãîðå ñòðàòåãèè) - òÿ ìíîãî ÷åñòî ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðîáëåì, à
íå êàòî ÷àñò îò ðåøåíèåòî íà ïðîáëåìà. Ðÿäêî ñå îò÷èòàò è âúç-
ìîæíîñòèòå, ñ êîèòî ðîìñêàòà îáùíîñò áè ìîãëà äà äîïðèíåñå çà
ðàçâèòèåòî íà äàäåíà îáùèíà - îñîáåíî â êóëòóðíî è ôîëêëîðíî
îòíîøåíèå.

ñúñòîÿíèå íà ó÷èëèùàòà, â êîèòî ñå ó÷àò ðîìñêè äåöà”. - Â: Ñòðàòåãèè íà îáðàçîâà-
òåëíàòà è íàó÷íàòà ïîëèòèêà (èçâúíðåäåí áðîé). Èçä. íà Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçî-
âàíèåòî è íàóêàòà è Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò ïî îáðàçîâàíèåòî. Ñ., 2002.
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Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå è
ïëàíà çà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå

ïðåç 2006 ã.

Êîíòåêñò

Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â
áúëãàðñêîòî îáùåñòâî (ÐÏ) áå îäîáðåíà ïðåç àïðèë 1999 ã. (ñ Ðå-
øåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò îò 22 àïðèë). Òÿ å äîêóìåíòúò, îòðà-
çÿâàù â íàé-âèñîêà ñòåïåí âîëÿòà íà ðîìñêàòà îáùíîñò, òúé êàòî å
ïîäïèñàíà îò ïîâå÷å îò 70 ðîìñêè îðãàíèçàöèè.

Ïðåç þíè 2003 ã. Áúëãàðèÿ ñòàíà ñúîñíîâàòåë íà èíèöèàòèâàòà
Äåñåòèëåòèå íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå. Îôèöèàëíîòî îòêðèâàíå íà Äå-
ñåòèëåòèåòî ñå ñúñòîÿ â Ñîôèÿ íà 2 ôåâðóàðè 2005 ã. Îòêðèâàíåòî
çà Áúëãàðèÿ ñå ñúñòîÿ íà 8 àïðèë 2005 ã. Íà 14 àïðèë 2005 ã. Ìèíèñ-
òåðñêèÿò ñúâåò îäîáðè Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå çà îñúùåñòâÿ-
âàíå íà èíèöèàòèâàòà Äåñåòèëåòèå íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå (ÍÏÄ) çà
2005 - 2015. ÍÏÄ áå èçãîòâåí îò ðàáîòíà ãðóïà, âêëþ÷âàùà ïðåäñòà-
âèòåëè íà îñíîâíè äúðæàâíè èíñòèòóöèè, êàêòî è íÿêîè ðîìñêè àê-
òèâèñòè. Ïëàíúò ðàçâèâà äîïúëíèòåëíî ïîâå÷åòî îò òî÷êèòå â ÐÏ êà-
òî àêöåíòèðà âúðõó îáðàçîâàíèåòî, çäðàâåîïàçâàíåòî, çàåòîñòòà, æè-
ëèùíèòå óñëîâèÿ, çàùèòàòà îò äèñêðèìèíàöèÿ è êóëòóðàòà.

Îñúùåñòâÿâàíåòî íà äâåòå èíèöèàòèâè ñå ðàçãëåæäà êàòî îá-
ùà çàäà÷à íà âñè÷êè äúðæàâíè èíñòèòóöèè. Â ñúùîòî âðåìå äâå
èíñòèòóöèè èìàò ñïåöèàëíà êîîðäèíèðàùà ðîëÿ çà èçïúëíåíèåòî
íà ÐÏ: Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äå-
ìîãðàôñêè âúïðîñè (ÍÑÑÅÄÂ) - ñúãëàñíî ÷ë. 2, àë. 7 îò íåãîâèÿ
óñòàâ è Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè” (ÄÅÄÂ) - ñúã-
ëàñíî Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò 333/10.12.2004. Îñâåí
òîâà è äâåòå èíñòèòóöèè èìàò êîîðäèíèðàùà ðîëÿ çà Äåñåòèëåòèå-
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òî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå. Îò þëè 2006 ã. Áúëãàðèÿ ïîå ïðåäñåäà-
òåëñòâîòî íà Äåñåòèëåòèåòî çà åäíà ãîäèíà. Çàìåñòíèê-ìèíèñòúð
îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà (ÌÒÑÏ) áå îïðå-
äåëåí çà êîîðäèíàòîð íà Äåñåòèëåòèåòî ñ Ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñ-
êè ñúâåò îò 25 ìàé 2006 ã. Ïî òîçè íà÷èí ÌÒÑÏ ñúùî ñå âêëþ÷è â
êîîðäèíèðàíåòî íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ÍÏÄ.

Èçïúëíåíèåòî íà ÐÏ è çàäúëæåíèÿòà íà Áúëãàðèÿ êúì Äåñåòè-
ëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå ïðåç 2006 ã. ñå ñëó÷âàõà ïðè ðàç-
ëè÷íè íîðìàòèâíè îáñòîÿòåëñòâà, íî ïî ïîäîáåí íà÷èí è èìàõà åä-
íè è ñúùè ðåçóëòàòè. Èçïúëíåíèåòî íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà íå ñëåä-
âàøå Ïëàí çà äåéñòâèå èëè ïîäîáåí äîêóìåíò ïðåç ïúðâàòà ïîëî-
âèíà íà 2006. Òàêúâ Ïëàí çà äåéñòâèå áå îäîáðåí ÷ðåç Ïîñòàíîâëå-
íèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò 693/06.10.2003, íî òîé ñå îòíàñÿøå ñà-
ìî çà 2003 - 2004 ã. Ïðåç 2005 ã. íå ñúùåñòâóâàøå Ïëàí çà äåéñò-
âèå. Ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2005 ã. êîíñîðöèóì, ðúêîâîäåí îò
Åâðîïåéñêèÿ èíñòèòóò (Ñîôèÿ), ñïå÷åëè òúðã çà èçãîòâÿíå íà Ïëàí
çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèåòî íà ÐÏ çà 2006 ã. Âúïðåêè ÷å òåõíè÷åñ-
êîòî çàäàíèå ïðåäâèæäàøå êðàÿ íà ìåñåö äåêåìâðè êàòî êðàåí ñðîê
çà òàçè äåéíîñò, ïðîöåñúò îòíå ïîâå÷å âðåìå è Ïëàíúò çà äåéñòâèå
çà èçïúëíåíèå íà ÐÏ ïðåç 2006 ã. áåøå îäîáðåí íà 29 þíè 2006 ã.
Çà ðàçëèêà îò ÐÏ, Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå ñëåäâàøå
ñâîÿ Íàöèîíàëåí ïëàí çà äåéñòâèå, îäîáðåí ïðåç àïðèë 2005 ã.

Âúïðåêè òàçè ðàçëèêà, èçïúëíåíèåòî è íà äâåòå èíèöèàòèâè ïðåç
2006 ñëåäâàøå ïîäîáíè ìîäåëè. Êàêòî Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà, òàêà è
àíãàæèìåíòèòå êúì Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå íå ðàç-
ïîëàãàõà ñúñ ñïåöèàëíî ôèíàíñèðàíå îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò.1 

Â ðåçóëòàò èçïúëíåíèåòî è íà äâåòå áåøå ôîðìàëíî. Òî ñå îñíîâà-
âàøå íà îáè÷àéíèòå äåéíîñòè, îñúùåñòâÿâàíè îò ðàçëè÷íè èíñòè-

1 Åäèíñòâåíîòî ñïåöèàëíî ôèíàíñèðàíå, îòíàñÿùî ñå äî Äåñåòèëåòèå íà ðîìñ-
êîòî âêëþ÷âàíå, áå îò 12 þíè 2006 ã., êîãàòî Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ïðåäîñòàâè 128 000
ëåâà çà íóæäèòå íà áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Äåñåòèëåòèåòî, íî ôèíàíñèðà-
íåòî áå çà ïåðèîäà þëè 2006 ã. -  þíè 2007 ã. Åäèíñòâåíîòî ñïåöèàëíî ôèíàíñèðàíå,
ïðåäíàçíà÷åíî çà êëþ÷îâèòå äåéíîñòè îò äâåòå èíèöèàòèâè çà 2005 ã., òðÿáâàøå äà
áúäå 1 000 000 ëåâà çà Öåíòúð çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, íî òå íå ñà óñâîåíè, òúé
êàòî òîçè öåíòúð íå å îñíîâàí. Ïðåç 2006 ã. çà Öåíòúðà å ïðåäâèäåíî çíà÷èòåëíî
ïî-íèñêî ôèíàíñèðàíå - 500 000 ëåâà, íî òî íå å áèëî óñâîåíî èçöÿëî.
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òóöèè (íàïð. ÌÒÑÏ, ÌÎÍ è äð.) â ðàìêèòå íà òåõíèòå ãîäèøíè áþ-
äæåòè, ïðåäïðèåìàíè áåç âðúçêà ñ Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà èëè ñ Äåñå-
òèëåòèåòî.

Òîçè ìîäåë - óñòàíîâåí ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè è ïðîäúëæåí
ïðåç 2006 ã. - ðÿçêî îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå çà öåëåíàñî÷åíè
ìàùàáíè äåéíîñòè, öåëÿùè èçïúëíåíèåòî íà àíãàæèìåíòèòå êúì
Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà è Äåñåòèëåòèåòî. Âúçìîæíèòå ñòèìóëè çà òà-
êèâà äåéíîñòè îñòàâàò äâà. Ïúðâèÿò å ïðîãðàìà ÔÀÐ. Òúé êàòî ÐÏ
áå îïðåäåëåíà êàòî åäèí îò êðàòêîñðî÷íèòå ïðèîðèòåòè â Ïàðòíüîð-
ñòâî çà ïðèñúåäèíÿâàíå, â íÿêîëêî îò â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÔÀÐ
áÿõà èíèöèèðàíè ïðîåêòè, íàñî÷åíè êúì îñúùåñòâÿâàíåòî íà âàæ-
íè àñïåêòè îò ÐÏ. ÍÑÑÅÄÂ å Çâåíî ïî èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà
(ÇÈÏ) ïî òÿõ. Âòîðàòà âúçìîæíîñò å àêòèâíàòà êîîðäèíèðàùà ðîëÿ
íà ÄÅÄÂ è ÍÑÑÅÄÂ. Òåçè èíñòèòóöèè ìîãàò äà èçèñêàò (â ðàìêèòå
íà ñâîèòå êîìïåòåíöèè, ïî äåëèêàòåí è îãðàíè÷åí íà÷èí) îò äðóãè
äúðæàâíè èíñòèòóöèè äà ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ çà èçïúëíåíèåòî
íà ÐÏ è Äåñåòèëåòèåòî â ðàìêèòå íà òåõíèòå îáè÷àéíè áþäæåòè, à
ñúùî òàêà äà ðåàëèçèðàò òåõíèòå ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì öÿëîòî
îáùåñòâî ïî íà÷èí, îáñëóæâàù èçïúëíåíèåòî íà ÐÏ è Äåñåòèëåòè-
åòî. È äâåòå âúçìîæíîñòè ïîä÷åðòàâàò ðîëÿòà íà ÄÅÄÂ è ÍÑÑÅÄÂ
çà èíòåãðàöèèÿòà íà ðîìèòå.

Èçãðàæäàíå íà Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è
äåìîãðàôñêè âúïðîñè”: Çà ðîìèòå áåç ðîìèòå

Ïðîöåñúò íà ôîðìèðàíå íà ÄÅÄÂ çàïî÷íà ïðåç þëè 2005 ã.,
êîãàòî ã-æà Ìàÿ ×îëàêîâà áåøå íàçíà÷åíà çà íåèí äèðåêòîð. Òðè
ìåñåöà ïî-êúñíî çàïî÷íàõà êîíêóðñè çà íàçíà÷àâàíå íà îñòàíàëèÿ
ïåðñîíàë. Ïðîöåñúò îòíå íÿêîëêî ìåñåöà è ïðîäúëæè ïðåç 2006 ã.
Áÿõà íàçíà÷åíè äâàìà ðúêîâîäèòåëè íà îòäåëè íà ÄÅÄÂ2  è 10 ñïå-
öèàëèñòè: ñåäåì îò òÿõ â îòäåë “Åòíè÷åñêà èäåíòè÷íîñò è èíòåãðà-
öèÿ, äåìîãðàôñêî ðàçâèòèå”, òðèìà â îòäåë “Èíòåãðàöèÿ íà ðîìè-

2 ÄÅÄÂ èìà äâà îòäåëà, ñúçäàäåíè ñúñ Çàïîâåä  ¹ Í-1291/21.12.2004 íà ìè-
íèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ: “Åòíè÷åñêà èäåíòè÷íîñò è èíòåãðàöèÿ, äåìîãðàôñêî ðàçâè-
òèå” è “Èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå”.
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òå”. Îùå åäèí åêñïåðò è åäèí òåõíè÷åñêè ñúòðóäíèê áÿõà íàçíà÷åíè
èçâúí îòäåëèòå, çà íóæäèòå íà öÿëàòà äèðåêöèÿ.3 

Çà ïúðâè ïúò â áúëãàðñêàòà èñòîðèÿ òîëêîâà îòíîñèòåëíî ãî-
ëÿì áðîé õîðà áÿõà íàçíà÷åíè â àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè, ðàáî-
òåùè ïî âúïðîñè çà ìàëöèíñòâàòà è ïî-ñïåöèàëíî - ïî âúïðîñè çà
ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ.4  Òîâà äîâåäå äî îïðåäåëåíî ïîäîáðåíèå â
ðàáîòàòà íà ÄÅÄÂ è ïî-ñïåöèàëíî â óïðàâëåíèåòî íà èçïúëíåíèåòî
íà ïðîåêòèòå ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ, íàñî÷åíè êúì ðîìèòå. Â ñúùîòî
âðåìå ïðîöåñúò íà ñúçäàâàíå íà ÄÅÄÂ ïðîïóñíà øàíñà äà àíãàæè-
ðà ðîìñêàòà îáùíîñò ñ ðàáîòàòà íà òàçè ñòðóêòóðà è äà îñèãóðè
ñåðèîçíî ðîìñêî ó÷àñòèå. Òúé êàòî ïðàâèòåëñòâîòî çàÿâè êàòåãî-
ðè÷íî, ÷å ùå ñëåäâà ïðèíöèïà „Çà ðîìèòå ñ ðîìèòå” è òúé êàòî
åäíà îò îñíîâíèòå êðèòèêè êúì ÍÑÑÅÄÂ áå íåäîñòàòú÷íàòà àíãà-
æèðàíîñò íà ðîìñêàòà îáùíîñò ñ ðàáîòàòà íà Ñúâåòà, ñå î÷àêâà-
øå ðîìè äà áúäàò íàçíà÷åíè êàòî ñëóæèòåëè â ÄÅÄÂ è äîðè äà
çàåìàò ëèäåðñêè ïîçèöèè. Âúïðåêè òîâà, ðîìñêîòî ïðèñúñòâèå â
ÄÅÄÂ ïîíàñòîÿùåì èçãëåæäà ïîâå÷å îò îãðàíè÷åíî: ñàìî åäèí
åêñïåðò â öÿëàòà äèðåêöèÿ.

Ïðè÷èíèòå çà îòñúñòâèåòî íà ðîìè â ÄÅÄÂ ñà íååäíîçíà÷íè.
Èçèñêâàíèÿòà çà äëúæíîñòòà “íà÷àëíèê íà îòäåë”, îñîáåíî èçèñê-
âàíåòî çà äåâåò ãîäèíè àäìèíèñòðàòèâåí ñòàæ, ñå îêàçàõà äîñòà
âèñîêè çà ïîâå÷åòî ðîìè, êîèòî èçðàçèõà èíòåðåñ. Ïî ïðèíöèï íàç-
íà÷àâàíåòî íà ðîìè â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñèñòåìà çàïî÷íà ãëàâíî
ñëåä 1999 ã., êîãàòî áå îäîáðåíà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà. Òàêà äîðè
òåçè, êîèòî áÿõà ñðåä ïúðâèòå, çàïî÷íàëè ðàáîòà â àäìèíèñòðàöèÿ-
òà, íÿìàõà èçèñêâàíèòå äåâåò ãîäèíè îïèò çà äà ñòàíàò “íà÷àëíèê
íà îòäåë”. Âúçìîæíî ðåøåíèå íà òîçè ïðîáëåì, ïðåäëîæåí îò ðîì-
ñêè àêòèâèñòè, áå äà ñå ïðèðàâíè îïèòúò â íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåê-
òîð ñ àäìèíèñòðàòèâíèÿ îïèò. Òàçè èäåÿ íå áå ïðèåòà è íå áÿõà
ïðåäïðèåòè íèêàêâè ñòúïêè â òàçè íàñîêà. Â ðåçóëòàò ðîìèòå, êàí-
äèäàòè çà äëúæíîñòòà “íà÷àëíèê íà îòäåë”, áÿõà îòõâúðëåíè ïîðà-
äè íåñúîòâåòñòâèå ñ ôîðìàëíèòå èçèñêâàíèÿ. Â ñúùîòî âðåìå ìíî-

3 http://www.nccedi.government.bg/page.php?category=64&id=225, ïîñëåäåí äîñòúï
íà 20.09.2007 ã.

4 Ïúðâîíà÷àëíî ïðåäâèäåíèÿò áðîé ñëóæèòåëè íà ÄÅÄÂ å áèë 20, íî ïðåç
2006 ã. å íàìàëåí íà 17.
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ãî ðîìñêè êàíäèäàòè, êîèòî îòãîâàðÿõ íà ôîðìàëíèòå èçèñêâàíèÿ,
êàíäèäàòñòâàõà çà äëúæíîñòèòå íà åêñïåðòè â Äèðåêöèÿòà. Âúïðå-
êè òîâà ñàìî åäèí êàíäèäàò áåøå íàçíà÷åí; çà îñòàíàëèòå ìåñòà
áÿõà íàåòè êàíäèäàòè, êîèòî íå ñà ðîìè. Îðãàíèçèðàéêè êîíêóðñà,
ïðàâèòåëñòâåíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íå ñå âúçïîëçâà îò âúçìîæíîñò-
òà, ïðåäîñòàâåíà îò Çàêîíà çà çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ, çà äà íà-
ñúð÷è íàåìàíåòî íà ðîìñêè êàíäèäàòè. Çàêîíúò ïîçâîëÿâà ðàáîòî-
äàòåëÿò äà äàäå ïðåäèìñòâî íà êàíäèäàòè îò óÿçâèìè ãðóïè, êîãàòî
òå èìàò ñúùèòå êâàëèôèêàöèè êàòî îñòàíàëèòå êàíäèäàòè. Òîâà íå
áåøå íàïðàâåíî.

Èçãëåæäà, ÷å âîäåù ïðèíöèï â ïðîöåñà íà íàçíà÷àâàíå íà ïåð-
ñîíàë â ÄÅÄÂ áå àíãàæèðàíåòî íà õîðà ñ âúçìîæíî íàé-ãîëÿì àä-
ìèíèñòðàòèâåí îïèò, äîðè è àêî òå íÿìàò íèêàêúâ îïèò â ðàáîòàòà ñ
ðîìè, íå ïîçíàâàò ñèòóàöèÿòà ñ ðîìèòå è íå ñà íàÿñíî ñ ïðîöåñà íà
èíòåãðàöèÿ.5  Òîâà äîâåäå äî äâà äîïúëíèòåëíè ïðîáëåìà. Ïúðâèÿò
áå îò÷óæäàâàíåòî íà ðîìñêàòà îáùíîñò îò ðàáîòàòà íà ÄÅÄÂ. Âòî-
ðèÿò - íóæäàòà îò çíà÷èòåëíî ïîäîáðåíèå íà çíàíèÿòà è óìåíèÿòà
íà íîâîíàçíà÷åíèÿ ïåðñîíàë îòíîñíî ïîëîæåíèåòî íà ðîìèòå è ïðî-
öåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.

Çà äà ñå ñïðàâè ñ îò÷óæäåíèåòî íà ðîìñêàòà îáùíîñò îò ÄÅÄÂ,
íåéíèÿò äèðåêòîð ñå îïèòà äà ñúçäàäå îòâîðåí, ïðîçðà÷åí è êîîïå-
ðàòèâåí ñòèë íà ðàáîòà â ÄÅÄÂ. Íà ðîìñêèòå ÍÏÎ  áå ïðåäîñòàâÿíà
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî òå èçèñêâàõà, ìíîãî îò äåéíîñòèòå íà ÄÅÄÂ áÿ-
õà ïðåäøåñòâàíè îò êîíñóëòàöèè è ñðåùè ñ ÍÏÎ è ò. í. Âñå îùå å
ðàíî äà ñå ïðåöåíè êîëêî äúëãî ùå ïðîäúëæè òîçè íà÷èí íà ðàáîòà
è êàêâà ñòåïåí ùå äîñòèãíå. Âúïðåêè òîâà, íàïðàâåíà å ïîëîæèòåë-
íà ñòúïêà â ïîñîêà ïîäîáðåíèå íà ðàáîòàòà íà öåíòðàëíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ ñ ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè. Â ñúùîòî âðåìå å òðóäíî äà ñå
î÷àêâà, ÷å òîâà å åäèíñòâåíàòà íåîáõîäèìà ìÿðêà çà ïðåîäîëÿâàíå
íà îò÷óæäåíèåòî íà ðîìñêàòà îáùíîñò îò ÄÅÄÂ. Íåîáõîäèìè ñà
ïîâå÷å, ïðè òîâà - áúðçè ñòúïêè.

Çà äà ñå ñïðàâè ñ ëèïñàòà íà çíàíèÿ è óìåíèÿ íà íîâèòå ÷ëåíî-
âå íà ïåðñîíàëà çà óñïåøíà ðàáîòà ñ ðîìñêàòà îáùíîñò, ÄÅÄÂ èíè-
öèèðà ñåðèÿ îáó÷åíèÿ. Îáó÷åíèÿòà áÿõà åäíà îò îñíîâíèòå äåéíîñ-

5 Ïîñëåäíîòî íå å âêëþ÷åíî âúâ âñåêè ñëó÷àé âúâ ôîðìàëíèòå èçèñêâàíèÿ.
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òè íà ÄÅÄÂ ïðåç 2006 ã. Íåñúìíåíî òîâà áå íåîáõîäèìî, òúé êàòî
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïåðñîíàëà íå áå ðàáîòèëà ñ ðîìè è èìàøå ñú-
âúðøåíî ðàçëè÷åí àäìèíèñòðàòèâåí îïèò. Íàé-âåðîÿòíî îáó÷åíèå-
òî ùå ïîìîãíå çà ñúçäàâàíåòî íà óìåíèÿ è çíàíèÿ, íåîáõîäèìè çà
ðàáîòà ñ îïðåäåëåíàòà öåëåâà ãðóïà.  Âúïðåêè òîâà ïðîöåñúò íà
ïðèäîáèâàíå íà òàêèâà êîìïåòåíöèè ùå îòíåìå ïîâå÷å âðåìå è ùå
çàáàâè ðàáîòàòà íà ÄÅÄÂ.

ÍÑÑÅÄÂ - î÷àêâàù êîîðäèíàöèÿ è
ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå âúïðîñè

Âúïðåêè, ÷å  ñúçäàâàíåòî íà ÍÑÑÅÄÂ (ïî-òî÷íî - òðàíñôîðìè-
ðàíåòî íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêè âúï-
ðîñè â ÍÑÑÅÄÂ) áåøå îôèöèàëíî ðåãëàìåíòèðàíî îùå â êðàÿ íà
2004 ã. ÷ðåç ÏÌÑ 333/10.12.2004, Ñúâåòúò íå áåøå îñíîâàí äî íà-
÷àëîòî íà 2006 ã. Îôèöèàëíî èìàøå ïîêàíà çà êàíäèäàòóðè íà ÍÏÎ
çà ÷ëåíñòâî â ÍÑÑÅÄÂ, íî òÿ íå áå ñúïðîâîäåíà ñ êîíêðåòíèòå ñòúï-
êè çà ñúçäàâàíå íà Ñúâåòà îò ïðàâèòåëñòâåíèòå èíñòèòóöèè. Êàòî
ðåçóëòàò íå áåøå ïðîÿâåí èíòåðåñ îò íèòî åäíà ÍÏÎ. Ïðåç ÿíóàðè
2006 ã. âèöåïðåìèåðúò Åìåë Åòåì (Ïðåäñåäàòåë íà ÍÑÑÅÄÂ) èçäà-
äå çàïîâåä çà íîìèíèðàíå íà ÍÏÎ è ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè çà ÷ëåíîâå íà ÍÑÑÅÄÂ. Ñëåä êðàòêà ïðîöåäóðà ïî ïîä-
áîð, ÷ëåíîâåòå íà Ñúâåòà áÿõà íàçíà÷åíè ñúñ çàïîâåä P-21/27.02.
2006 íà ã-æà Åòåì. Ïúðâàòà ñðåùà íà Ñúâåòà ñå ñúñòîÿ íà 1 ìàðò
2006 ã. Äî êðàÿ íà 2006 ã. ñå ñúñòîÿõà äâå äðóãè ñðåùè: íà 2 àâãóñò
è íà 27 íîåìâðè.

Êîìèñèÿòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå (â ðàìêèòå íà Ñúâåòà) íå
ïðîâåäå ñðåùè â ïúëíèÿ ñè ñúñòàâ (ïðåäñòàâèòåëè íà èíñòèòóöèèòå
è íà ðîìñêèòå ÍÏÎ) ïðåç 2006 ã. ×åòèðè ñðåùè áÿõà ñôîðìèðàíè ñ
ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêèòå ÍÏÎ - ÷ëåíîâå íà Êîìèñèÿòà.

Âñå îùå å ðàíî äà ñå íàïðàâè èçâîä äàëè Ñúâåòúò ùå ïîâëèÿå
íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà ïî åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè è
ïî-ñïåöèàëíî íà èçïúëíåíèåòî íà ÐÏ èëè ùå ôóíêöèîíèðà ôîð-
ìàëíî êàòî ïðåäøåñòâàùèÿ ãî Íàöèîíàëåí ñúâåò ïî åòíè÷åñêèòå è
äåìîãðàôñêè âúïðîñè. Âúïðåêè òîâà å ÿñíî, ÷å ïðåç 2006 ã. ÍÑÑÅÄÂ
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ñå ñáëúñêà ñ ÷åòèðè ñåðèîçíè ïðîáëåìà, êîèòî ñà âñå îùå íàëèöå.
Ïúðâèÿò áåøå îãðàíè÷åíèòå ïðàâîìîùèÿ íà Ñúâåòà. Òîé èìàøå (è
îùå èìà) ñàìî êîíñóëòàòèâíè è êîîðäèíèðàùè ôóíêöèè, íî íå è
óïðàâëåíñêè òàêèâà (÷ë. 1, àë. 1 îò Ïðàâèëíèêà íà Ñúâåòà). Òîé ìî-
æå äà ñúâåòâà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè çà äåéíîñòèòå çà ðîìñêà èí-
òåãðàöèÿ è ìîæå äà èçèñêâà èíôîðìàöèÿ, íî íå ìîæå äà ãè çàäúë-
æè äà ïðåäïðèåìàò äåéíîñòè èëè ñàìîñòîÿòåëíè äåéñòâèÿ. Ïðåç
2006 ã. Ñúâåòúò ïî-÷åñòî ñëåäâàøå èíèöèàòèâèòå, ïðåäïðèåòè îò
äðóãèòå èíñòèòóöèè, âìåñòî äà ãè íàñúð÷àâà èëè äà ó÷àñòâà â òÿõ.
Íàïðèìåð åäèí îò íàé-âàæíèòå äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà èí-
òåãðàöèÿ - Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå
óñëîâèÿ íà ðîìèòå - áåøå îäîáðåíà îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, áåç äà
áúäå äèñêóòèðàíà îò ÍÑÑÅÄÂ. Îñâåí òîâà, ïîíÿêîãà Ñúâåòúò è íå-
ãîâèòå ÷ëåíîâå äîðè íå áÿõà èíôîðìèðàíè çà çíà÷èòåëíè èíèöèà-
òèâè, ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ. Äåéíîñòèòå îêîëî ñòàðòè-
ðàíåòî íà áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîì-
ñêîòî âêëþ÷âàíå (4 þëè 2006 ã.), êàêòî è äðóãèòå äåéíîñòè íà Äåñå-
òèëåòèåòî ïðåç 2006 ã., ñà ïðèìåð â òàçè íàñîêà - ÍÑÑÅÄÂ íå áå
àíãàæèðàí â òÿõ. Î÷åâèäíî Ñúâåòúò èìàøå è ïðîäúëæàâà äà èìà
ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ ñðåä îñòàíàëèòå èíñ-
òèòóöèè.

Òîçè ïðîáëåì äîáè ñúâñåì êîíêðåòíè èçìåðåíèÿ ïðåç 2006 ã.:
íàïð. íåâêëþ÷âàíåòî íà ÍÑÑÅÄÂ â ò. íàð. “ñúãëàñóâàòåëíà ïðîöå-
äóðà” íà àêòîâåòå, èçäàâàíè îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò. Òúé êàòî ÍÑÑÅÄÂ
íå å ìèíèñòåðñòâî èëè äúðæàâíà àãåíöèÿ, íå áå ïðåäâèäåíî òîé äà
ïðåäñòàâÿ ñòàíîâèùå îòíîñíî íîðìàòèâíèòå àêòîâå, èçðàáîòåíè â
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò èëè äà ãè ñïðå. Òîâà ðÿçêî îãðàíè÷àâàøå âúç-
ìîæíîñòèòå íà ÍÑÑÅÄÂ äà ïîâëèÿå ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøå-
íèÿ. Íàïðèìåð Ñúâåòúò íÿìàøå âúçìîæíîñòòà äà ðåàãèðà íà íÿêîè
îò îñíîâíèòå ïîëîæåíèÿ â Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà
ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå, êîèòî îùåòèõà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðà-
öèÿ íà ðîìèòå, âúïðåêè èçðàçåíàòà ãîòîâíîñò íà ã-æà ×îëàêîâà äà ãî
íàïðàâè. Êàêòî å ïîñî÷åíî â ãëàâà “Èíñòèòóöèîíàëíàòà è íîðìàòèâ-
íà ðàìêà çà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ”, ÍÑÑÅÄÂ áåøå ÷àñòè÷íî
âêëþ÷åí â „ñúãëàñóâàòåëíàòà ïðîöåäóðà” â êðàÿ íà 2006 ã., íî òîâà ñå
îòíàñÿ ñàìî äî îãðàíè÷åí áðîé íîðìàòèâíè àêòîâå: îïðåäåëåíèòå
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êàòî “àêòîâå â åòíè÷åñêàòà è äåìîãðàôñêà îáëàñò” è íå ñå îòíàñÿ äî
àêòîâå â äðóãè âàæíè îáëàñòè êàòî îáðàçîâàíèå, çäðàâåîïàçâàíå è ïð.

Âòîðèÿò ïðîáëåì áåøå (è âñå îùå å) íååôåêòèâíàòà ñòðóêòóðà.
Ïðåç 2006 ã. ÍÑÑÅÄÂ èìàøå ïîâå÷å îò 50 ÷ëåíà (ïðåäñòàâèòåëè íà
22 èíñòèòóöèè è 31 ÍÏÎ). Òîâà  íàïðàâè åôåêòèâíàòà ðàáîòà íåâúç-
ìîæíà. Êîìèñèÿòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå êúì Ñúâåòà èìàøå ñúùî
òàêà íååôåêòèâíà ñòðóêòóðà: íåéíèòå ÷ëåíîâå áÿõà 35 (19 èíñòèòó-
öèè è 16 ÍÏÎ). Âñúùíîñò òÿ ïîâòàðÿøå ñòðóêòóðàòà íà Ñúâåòà, êîåòî
íÿìà îñîáåí  ñìèñúë. Òîâà áåøå åäíà îò âúçìîæíèòå ïðè÷èíè çà
ëèïñàòà íà ñðåùè íà Êîìèñèÿòà â ïúëíèÿ £ ñúñòàâ ïðåç 2006 ã.

Òðåòèÿò ïðîáëåì áåøå (è âñå îùå å) ëèïñàòà íà ñåðèîçåí àíãà-
æèìåíò íà ðîìñêàòà îáùíîñò êúì ÍÑÑÅÄÂ. Ïðåç 2006 ã. íèâîòî íà
ðîìñêî ïðåäñòàâèòåëñòâî áåøå äîñòà íèñêî. Âúïðåêè ÷å 16 ðîìñêè
ÍÏÎ ÷ëåíóâàõà â Ñúâåòà, ìíîãî çíà÷èìè îðãàíèçàöèè ñ äîêàçàí êà-
ïàöèòåò íå êàíäèäàòñòâàõà çà ÷ëåíñòâî. Íÿêîè îò òÿõ âúçïðèåõà Ñú-
âåòà êàòî èíñòèòóöèÿ áåç êîìïåòåíöèè è èçðàçèõà ñúìíåíèå çà íå-
îáõîäèìîñòòà îò íåãîâîòî ñúùåñòâóâàíå.6  Äîðè òåçè, êîèòî áÿõà
÷ëåíîâå íå ó÷àñòâàõà àêòèâíî â ðàáîòàòà íà Ñúâåòà. Ïî ïðèíöèï
ñòåïåíòà íà äîâåðèå â ÍÑÑÅÄÂ è íåãîâàòà ðàáîòà áåøå è âñå îùå å
ìíîãî íèñêà. Ïðåç 2006 ã. äîâåðèåòî ëåêî íàðàñíà: áðîÿò íà ðîìñ-
êèòå ÍÏÎ, êîèòî êàíäèäàòñòâàõà çà ÷ëåíñòâî â ÍÑÑÅÄÂ ïðåç ÿíóà-
ðè 2007 ã., å èíäèêàòîð â òàçè íàñîêà. Âúïðåêè òîâà ïðîáëåìúò âñå
îùå ñúùåñòâóâà è ñà íåîáõîäèìè ñåðèîçíè ñòúïêè. Íàé-âåðîÿòíî
åâåíòóàëåí ñòàðò íà äîáðå åôèêàñíà è åôåêòèâíà ðàáîòà íà ÍÑÑÅÄÂ,
êàêòî è îñèãóðÿâàíå íà äåéñòâèòåëíî ó÷àñòèå íà ÷ëåíîâåòå íà ÍÏÎ
â ðàáîòàòà íà Ñúâåòà, áè ìîãëî äà ïðèâëå÷å ðîìñêèòå ÍÏÎ.

×åòâúðòèÿò ïðîáëåì, òÿñíî ñâúðçàí ñ ïðåäèøíèÿ, áåøå ðàç-
ïðåäåëåíèåòî íà îòãîâîðíîñòèòå â ðàìêèòå íà Ñúâåòà. Âúïðåêè ÷å
Ñúâåòúò å ñúñòàâåí îò äâà òèïà ó÷àñòíèöè - èíñòèòóöèè è ÍÏÎ -
íåãîâèÿò äíåâåí ðåä è îêîí÷àòåëíèòå ðåøåíèÿ ñå îïðåäåëÿõà îò
èíñòèòóöèèòå. Íÿìàøå ìåõàíèçìè çà ÍÏÎ äà îïðåäåëÿò äíåâåí ðåä
è äà èçìåíÿò ðåøåíèÿòà. Ïîíÿêîãà òîâà ïðîâîêèðàøå ñåðèîçíî íàï-
ðåæåíèå. Íàïðèìåð ïðåäëîæåíèÿòà íà ðîìñêèòå ÍÏÎ çà âêëþ÷âà-
íå íà âàæíè ïóíêòîâå, ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â Îïåðàòèâ-

6 Ïîäîáíè ìíåíèÿ ñà ïóáëèêóâàíè ñúùî â ðîìñêèÿ âåñòíèê Äðîì Äðîìåíäàð.
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íàòà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” íå áÿõà îáñúäåíè
îò ÍÑÑÅÄÂ. Íåùî ïîâå÷å - ïî âðåìå íà ñðåùèòå íà ðàáîòíàòà ãðó-
ïà, àíãàæèðàíà ñ ïîäãîòîâêàòà íà òàçè îïåðàòèâíà ïðîãðàìà, ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà Ñúâåòà, îïðåäåëåíè îò äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, èç-
ðàçèõà íåñúãëàñèå ñ òåçè ïðåäëîæåíèÿ è ñå îïèòàõà äà ïîïðå÷àò íà
òÿõíîòî îäîáðåíèå îò èìåòî íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò.

Òîçè ïðîáëåì çàñèëè ÷óâñòâîòî, ÷å ÍÑÑÅÄÂ å ïî-ñêîðî èíñò-
ðóìåíò çà êîíòðîë âúðõó ðîìñêîòî äâèæåíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâ-
íèòå èíñòèòóöèè, îòêîëêîòî ìåõàíèçúì çà êîíñóëòàöèè ìåæäó ðàâ-
íîïðàâíè ïàðòíüîðè. Òîâà ÷óâñòâî ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿíî ÷ðåç
ðåàëíè ñòúïêè çà îñèãóðÿâàíå íà ó÷àñòèåòî íà ÍÏÎ â ïðîöåñà íà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â Ñúâåòà, êàòî: ðàâíî  ó÷àñòèå íà ÍÏÎ ïðè îï-
ðåäåëÿíå íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÍÑÑÅÄÂ â êîìèñèèòå è ðàáîòíèòå
ãðóïè, ðàâíî ó÷àñòèå íà ÍÏÎ â èçãîòâÿíåòî íà ïðîåêòè îò ÍÑÑÅÄÂ,
ðàâíî ó÷àñòèå íà ÍÏÎ â èçãîòâÿíåòî íà ñòàíîâèùåòî íà ÍÑÑÅÄÂ
îòíîñíî íîðìàòèâíè àêòîâå â „ñúãëàñóâàòåëíàòà ïðîöåäóðà” è ò. í.
Äî êðàÿ íà 2006 ã. âñè÷êè òåçè êëþ÷îâè âúïðîñè áÿõà ðåøàâàíè îò
ïîëèòè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî íà ÍÑÑÅÄÂ è îò ÄÅÄÂ. ÍÏÎ-÷ëåíîâåòå
íà Ñúâåòà äîðè íå áÿõà èíôîðìèðàíè çà ïîâå÷åòî îò òåçè ðåøåíèÿ.

Äåéñòâèÿ çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà
Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå

Íàöèîíàëíèÿò ïëàí çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà èíèöèàòèâà-
òà Äåñåòèëeòèå íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå (ÍÏÄ) ñúäúðæà ìíîæåñòâî
öåëè, çàäà÷è è äåéíîñòè, ïîäåëåíè â øåñò îáëàñòè: îáðàçîâàíèå,
çäðàâåîïàçâàíå, çàåòîñò, æèëèùíè óñëîâèÿ, çàêðèëà îò äèñêðèìè-
íàöèÿ è êóëòóðà. Ïëàíúò îïðåäåëÿ îòãîâîðíà èíñòèòóöèÿ, ñðîê, ôè-
íàíñèðàíå (ñóìà è èçòî÷íèê) è èíäèêàòîðè çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
âñè÷êè öåëè, çàäà÷è è äåéíîñòè. Çà ïåðèîäà 2005 - 2006 áÿõà ïëà-
íèðàíè 129 äåéñòâèÿ çà ïîñòèãàíåòî íà 45 çàäà÷è è 23 öåëè. Ñú-
ùåñòâóâàíåòî íà òàêúâ ïëàí áåøå âàæåí àêòèâ: ïðåç ïåðèîäà 2005 -
þëè 2006 ã. ÍÏÄ áå åäèíñòâåíèÿ äîêóìåíò, íàñî÷åí êúì öåëèÿ ïðî-
öåñ íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.7 Íàëè÷èåòî íà îòãîâîðíà èíñòèòóöèÿ è

7 Ïëàíúò çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðîìñêà èíòåã-
ðàöèÿ çà 2006 ã. áåøå îäîáðåí íà 29 þíè 2006 ã.



51

ôèíàíñîâà ñóìà áÿõà ïðåäïîñòàâêè çà êîíêðåòíè ñòúïêè è äåéñò-
âèÿ. Â ñúùîòî âðåìå Ïëàíúò ñúäúðæàøå (è âñå îùå ñúäúðæà) òðè
çíà÷èòåëíè íåäîñòàòúêà, êîèòî ðÿçêî îãðàíè÷èõà íåãîâàòà âúçìîæ-
íîñò çà âëèÿíèå. Ïúðâèÿò íåäîñòàòúê áåøå ëèïñàòà íà ñïåöèàëíî
ôèíàíñèðàíå çà èçïúëíåíèå íà Ïëàíà. Ïðè ñúñòàâÿíåòî ìó âñÿêà îò
îòãîâîðíèòå èíñòèòóöèè áå èçãîòâèëà ïëàí íà äåéíîñòèòå, êîèòî
ìîãàò äà ñå ôèíàíñèðàò ñàìî â ðàìêèòå íà îáè÷àéíèÿ áþäæåò, áåç
äà ñå èçèñêâàò “ñâåæè” ñðåäñòâà îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò.8 Òàçè
ñõåìà ñå äîêàçà êàòî íååôåêòèâíà ïðè èçïúëíåíèåòî íà Ïëàíà çà
äåéñòâèå çà îñúùåñòâÿâàíå íà ÐÏ (2003 - 2004 ã.) è ïî âðåìå íà
ãîäèíèòå ñëåä îäîáðåíèåòî íà ÐÏ. Âúïðåêè òîâà, òÿ îòãîâàðÿ íà
îáùàòà ñõåìà çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ: ëèïñà íà ñïåöèàë-
íî ôèíàíñèðàíå èçâúí îáè÷àéíèòå áþäæåòè íà èíñòèòóöèèòå, ñ
åäèíñòâåíîòî âúçìîæíî èçêëþ÷åíèå çà ñúôèíàíñèðàíå ïî ïðîãðà-
ìà ÔÀÐ. Òîçè íåäîñòàòúê ïîñòàâÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðåä âñè÷êè âúç-
ìîæíè áúäåùè äåéñòâèÿ.

Âòîðèÿò íåäîñòàòúê áåøå ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòåðèè êàêâè âè-
äîâå äåéíîñòè ñå âúçïðèåìàò êàòî äåéñòâèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðî-
ìèòå è êàêâè âèäîâå äåéíîñòè ìîãàò äà áúäàò âêëþ÷åíè â Ïëàíà.
Ïëàíúò ñúäúðæàøå (è ñúäúðæà) äâà ðàçëè÷íè âèäà äåéíîñòè. Ïúð-
âèÿò âèä ñà îáè÷àéíèòå äåéíîñòè íà ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè, ïðåä-
ïðèåòè áåç âðúçêà ñ ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ. Ðîìèòå ñà ÷àñò
îò ïîëçâàòåëèòå íà òåçè äåéíîñòè, êàòî òåõíèÿò äÿë âàðèðà îò íåçíà-
÷èòåëåí (íàïðèìåð â îáó÷åíèåòî “Êàê äà çàïî÷íåì ñâîé ñîáñòâåí
áèçíåñ”, Ïîäãîòâèòåëíàòà ïðîãðàìà çà êîíñóëòèðàíå íà ñåìåéíèÿ
áèçíåñ è ò. í.), ïðåç çíà÷èòåëåí (íàïðèìåð Ïðåâðúùàíå íà Ïîìîùíè-
òå ó÷èëèùà çà óìñòâåíî èçîñòàíàëè äåöà â ìàñîâè ó÷èëèùà è ò. í.) äî
ïî÷òè 100% (íàïðèìåð Âúçñòàíîâÿâàíå è èçãðàæäàíå íà èíôðàñò-
ðóêòóðàòà â ðåãèîíèòå, íàñåëåíè ñ ðîìè). Âòîðèÿò âèä ñà äåéíîñòè,
êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò îïðåäåëåíè êàòî öåëåíàñî÷åíè äåéñò-
âèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, òúé êàòî ñà ïëàíèðàíè ñ öåë äà çàñè-
ëÿò òîçè ïðîöåñ (íàïðèìåð ñúçäàâàíåòî íà Öåíòúð çà îáðàçîâàòåë-
íà èíòåãðàöèÿ íà äåöà è ó÷åíèöè îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà). Ïðè-

8 Åäèíñòâåíîòî èçêëþ÷åíèå áåøå ñúçäàâàíåòî íà Öåíòúð çà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ, êîéòî áè òðÿ÷âàëî äà ïîëó÷è ñïåöèàëíî ôèíàíñèðàíå îò 1 000 000 ëåâà
îò äúðæàâíèÿ áþäæåò.
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ñúñòâèåòî íà âòîðèÿ âèä äåéíîñòè â ÍÏÄ å î÷åâèäíî îñíîâàòåëíî
çà ðàçëèêà îò ïúðâèÿ.

Òðåòèÿò íåäîñòàòúê áåøå ñêðîìíèÿò ôèíàíñîâ àíãàæèìåíò êúì
èçïúëíåíèåòî íà Ïëàíà çà äåéñòâèå. Îáùàòà ñóìà, ïðåäâèäåíà çà
îñúùåñòâÿâàíåòî íà  Ïëàíà çà äåéñòâèå çà 2005 - 2006 ã. áåøå îêî-
ëî 1 745 550 ëåâà (îêîëî 900 000 åâðî) è 3 446 659 åâðî (â ðàìêèòå
íà äâà ïðîåêòà ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ). Çà ñòðàíà ñ ïîâå÷å îò 800 000
ðîìè, òàçè ñóìà èçãëåæäà ñèìâîëè÷íà è äàëå÷ íå å äîñòàòú÷íà çà
ðåàëíè äåéñòâèÿ. Ïîâå÷åòî îò äåéíîñòèòå íÿìàò ïðåäâèäåíè ñóìè:
ñàìî 29 îò 129 äåéíîñòè èìàò êîíêðåòíè ñóìè â êîëîíà  “ñóìà”. Çà
îñòàíàëèòå 100 äåéíîñòè êîëîíàòà å ïðàçíà èëè ïîïúëíåíà ñ äóìè-
òå “íå å íåîáõîäèìî äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå”. Íàëèöå ñà öåëè
ñôåðè, â êîèòî ëèïñâà ïðåäâèäåíî ôèíàíñèðàíå: íàïðèìåð çàåòîñò
è æèëèùíè óñëîâèÿ. Ïðè÷èíèòå çà ëèïñâàùîòî ïðåäâèäåíî ôèíàí-
ñèðàíå çà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò äåéíîñòèòå áèõà ìîãëè äà áúäàò ðàç-
ëè÷íè: íÿêîè îò òÿõ ñà îáè÷àéíè äåéíîñòè è íå èçèñêâàò äîïúëíè-
òåëíî ôèíàíñèðàíå, äðóãè èçãëåæäàò ïî-ñêîðî êàòî èäåè áåç êîíê-
ðåòíè ïàðàìåòðè è ò. í. Âúïðåêè òîâà å òâúðäå ïðîáëåìàòè÷íî äà ñå
ïðåöåíè êîëêî ðåàëåí å àíãàæèìåíòúò êúì äåéíîñòè áåç ïðåäâèäå-
íî ôèíàíñèðàíå.

Îùå ïî-îãðàíè÷åí áåøå ôèíàíñîâèÿò àíãàæèìåíò íà ðåïóáëè-
êàíñêèÿ áþäæåò. 1 230 000 ëåâà áåøå äåëúò çà äåéíîñòè, ôèíàíñè-
ðàíè ñàìî îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò; 270 000 ëåâà áÿõà ïðåäâè-
äåíè êàòî ôèíàíñèðàíå îò “äúðæàâíèÿ áþäæåò è äàðèòåëè”. Äðóãè
145 000 ëåâà è 3 446 659 åâðî áÿõà ïðåäîñòàâåíè îò äàðèòåëè (íàé-
ãîëåìèÿò äÿë áåøå îò ôèíàíñèðàíåòî ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ9) èëè èç-
òî÷íèêúò íå áåøå ïîñî÷åí.

Ñèìâîëè÷íèÿò ôèíàíñîâ àíãàæèìåíò îïðåäåëè îãðàíè÷åíèÿ îá-
õâàò íà äåéñòâèÿòà è ïðàêòè÷åñêàòà ëèïñà íà ðåçóëòàòè. Ïðàêòè÷åñ-
êè ñàìî íÿêîëêî äåéñòâèÿ â Ïëàíà çà äåéñòâèå áÿõà ïðåäïðèåòè çà
ïåðèîäà 2005 - 2006 ã. Ïî÷òè âñè÷êè îò òÿõ áÿõà îáè÷àéíè äåéíîñ-

9 Ïðåç 2005 - 2006 ã. íÿêîëêî ïðîåêòà ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ, íàñî÷åíè êúì èíòåãðà-
öèÿòà íà ðîìèòå, áÿõà ðåàëèçèðàíè. Íå å ÿñíî çàùî ñàìî äâà îò òÿõ ñà âêëþ÷åíè â
Ïëàíà çà äåéñòâèå. Âúçìîæíà ïðè÷èíà å ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòåðèè êàêâè äåéíîñòè
áèõà ìîãëè äà áúäàò âêëþ÷åíè â Ïëàíà çà äåéñòâèå îò ðàçëè÷íèòå ìèíèñòåðñòâà è
èíñòèòóöèè.
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òè íà ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè, èíèöèèðàíè áåç âðúçêà ñ Ïëàíà çà
äåéñòâèå è ñ ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ êàòî öÿëî. Íàïðèìåð
íàé-ãîëåìèÿò ôèíàíñîâ äÿë áåøå çà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà 5 óëèöè â
ðîìñêè êâàðòàëè â ðàçëè÷íè ãðàäîâå. Òàçè äåéíîñò åäâà ëè áè ìîã-
ëà äà áúäå âúçïðèåòà êàòî èçïúëíåíèå íà Ïëàíà çà äåéñòâèå: ñòîòè-
öè óëèöè ñå âúçñòàíîâÿâàò âñÿêà ãîäèíà â Áúëãàðèÿ è òîâà å ÷àñò îò
îáè÷àéíèòå çàäúëæåíèÿ è îòãîâîðíîñòè íà ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè;
îñâåí òîâà å îáåçïîêîèòåëíî, ÷å ñàìî 5 îò âúçñòàíîâåíèòå óëèöè ñà
â ðîìñêè êâàðòàëè.10  Äðóãè äåéñòâèÿ ïîïàäàò â ðàçëè÷íè ïðîåêòè
ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ, èíèöèèðàíè ãîäèíè ïðåäè äà áúäå èçðàáîòåí Ïëà-
íúò çà äåéñòâèå.

Äåëúò íà îñúùåñòâåíèòå äåéíîñòè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå,
êîèòî ñà öåëåíàñî÷åíî ïðåäïðèåòè è ïðåäâèäåíè â Ïëàíà çà äåéñò-
âèå, áåøå íåçíà÷èòåëåí. Òÿõíîòî ôèíàíñèðàíå áåøå áëèçî äî íó-
ëà. Íàïðèìåð íèòî åäíî îò 4 äåéñòâèÿ â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî
ñ ïðåäâèäåíî ôèíàíñèðàíå îò 1 080 400 ëåâà îò ðåïóáëèêàíñêèÿ
áþäæåò íå áåøå ðåàëèçèðàíî: Öåíòúðúò çà îáðàçîâàòåëíà èíòåã-
ðàöèÿ áåøå ïðèâèäíî ñúçäàäåí, íî äî êðàÿ íà 2006 ã. òîé íå çàïî÷-
íà ñâîÿòà ðàáîòà è íå èçïîëçâà ïðåäâèäåíàòà ñóáñèäèÿ. Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ïðåäîñòàâè ñàìî 30 000 ëåâà îò ïðåä-
âèäåíèòå 500 000 ëåâà çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòèòå â Ïëàíà çà
äåéñòâèå è ñàìî 26 613 ëåâà áÿõà óñâîåíè.11  Â îáëàñòòà íà æèëèù-
íèòå óñëîâèÿ è çàåòîñòòà íÿìàøå äåéñòâèÿ ñ ïðåäâèäåíî ôèíàíñè-
ðàíå. Äåéñòâèÿòà â îáëàñòòà íà çàêðèëà îò äèñêðèìèíàöèÿ áÿõà ïîä-
êðåïåíè ñ 105 150 ëåâà, à â îáëàñòòà íà êóëòóðàòà - ñ îêîëî 50 000
ëåâà. Ïî òîçè íà÷èí îáùàòà ïàðè÷íà ñóìà, ïðåäîñòàâåíà çà äåéíîñ-
òèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, êîèòî ñà öåëåíàñî÷åíî ïðåäïðèåòè è
ïðåäâèäåíè â Ïëàíà çà äåéñòâèå, íå íàäâèøè 200 000 ëåâà èëè îêî-
ëî 100 000 åâðî.

10 Íàé-âåðîÿòíî, ïîâå÷åòî óëèöè â çîíèòå, íàñåëåíè ñ ðîìè, áÿõà âúçñòàíîâå-
íè, íî èíôîðìàöèÿòà íå áåøå ïðåäîñòàâåíà íà ÄÅÄÂ, òúé êàòî íÿìàøå ïðåäïðèåòè
äåéñòâèÿ çàðàäè èçïúëíåíèåòî íà Ïëàíà çà äåéñòâèå.

11 23 980 ëåâà áÿõà èçïëàòåíè íà ìåäèöèíñêè öåíòúð „Àñöåíäåíò” çà ïðåãëåäè
íà æåíè îò ðîìñêè ïðîèçõîä â îáëàñòèòå Áóðãàñ, Âèäèí è Ìîíòàíà, êàêòî è 3500
ëåâà çà òðàíñïîðò è äíåâíè ðàçõîäè.
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Âúïðåêè ñëàáîñòèòå, ïîñî÷åíè ïî-ãîðå, ïðåç 2006 ã. áÿõà ïðåä-
ïðèåòè äåéñòâèÿ, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå: òå ùå áú-
äàò àíàëèçèðàíè â ñëåäâàùèòå ãëàâè. Êàòî öÿëî, òå íå áÿõà âêëþ÷å-
íè â Ïëàíà çà äåéñòâèå è íå áÿõà ïðåäïðèåòè çàðàäè Äåñåòèëåòèåòî
íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå. Òîâà íå å ñëó÷àéíî: èçãëåæäà, ÷å Ïëàíúò çà
äåéñòâèå èìà äîñòà îãðàíè÷åíè âúçìîæíîñòè çà âëèÿíèå âúðõó ïðî-
öåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ. Çà ðàçëèêà îò íåãîâîòî íàìåðåíèå, èç-
ãëåæäà, ÷å Ïëàíúò èìà ïî-ñêîðî ôîðìàëåí è áþðîêðàòè÷åí õàðàê-
òåð, îòêîëêîòî äà ïðåäñòàâëÿâà îáùà ðàìêà çà íàñúð÷àâàíå è ïîä-
ïîìàãàíå íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå.

Ñëåäâàéêè ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî íà áúëãàðñêîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ,
â êðàÿ íà 2006 ã. âèñîêîïîñòàâåíè ñëóæèòåëè îò ÍÑÑÅÄÂ è ÄÅÄÂ
ïîâäèãíàõà âúïðîñà çà çíà÷èòåëíèòå ïðîìåíè â Íàöèîíàëíèÿ ïëàí
çà äåéñòâèå çà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå è â Ðàìêîâà-
òà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Æåëàòåëíî å íîâèòå äîêó-
ìåíòè äà èçáÿãâàò ãðåøêèòå, äîïóñíàòè â ñòàðèòå äîêóìåíòè, ñïî-
ìåíàòè ïî-ãîðå. Îñâåí òîâà å ñèëíî æåëàòåëíî èçãîòâÿíåòî íà äî-
êóìåíòèòå äà ñå îñúùåñòâÿâà ñ àêòèâíîòî è ðàâíîïîñòàâåíî ó÷àñ-
òèå íà ðîìñêèòå ÍÏÎ è ðîìñêàòà îáùíîñò, êîåòî áè ãàðàíòèðàëî
àíãàæèðàíåòî íà ðîìèòå ñ òÿõíîòî èçïúëíåíèå.

Ñêðîìíîòî èçïúëíåíèå íà Ïëàíà çà äåéñòâèå çà 2005 - 2006 ã.
è íåâúçìîæíîñòòà äà îêàæå çíà÷èòåëíî âëèÿíèå âúðõó ïðîöåñà íà
ðîìñêà èíòåãðàöèÿ ïîêàçâàò îãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè íà ìîäåëà
çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ. Ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå âñå îùå
ñå âúçïðèåìà êàòî äîïúëíèòåëíà çàäà÷à, áåç äîïúëíèòåëíî ôè-
íàíñèðàíå è èíñòèòóöèîíàëíà èíôðàñòðóêòóðà. Åäèíñòâåíàòà âúç-
ìîæíîñò äî ñåãà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ñïåöèàëíè äåéíîñòè çà ðîì-
ñêà èíòåãðàöèÿ å ÷ðåç äåéíîñòè ïî ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò ÷óæ-
äåñòðàííè äîíîðè èëè îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå â êîìáèíàöèÿ ñúñ
ñúôèíàíñèðàíå îò áúëãàðñêà ñòðàíà.

Òúé êàòî ïðîãðàìà ÔÀÐ å êúì ñâîÿ êðàé, åäèíñòâåíèÿò çíà÷è-
òåëåí ôàêòîð, êîéòî áè ìîãúë äà íàñúð÷è ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåã-
ðàöèÿ (è èçïúëíåíèåòî íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå è
ÐÏ), èçãëåæäà å íåãîâîòî îáâúðçâàíå ñ åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè
ôîíäîâå. Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóð-
ñè”, Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”, Îïåðàòèâíàòà
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ïðîãðàìà “Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò” è Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàç-
âèòèå íà ñåëñêèòå ðåãèîíè èçãëåæäà èìàò òåñíè âðúçêè ñ ïðîáëåìà
íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ïðåäâèæäàíåòî íà îïåðàöèè, ìåðêè è èí-
äèêàòîðè, ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â òåçè äîêóìåíòè, êàêòî
è èíèöèèðàíåòî íà ïðîãðàìè è ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò òÿõ, ñà
ñïåøíè è íåîáõîäèìè ñòúïêè çà ïðîäúëæàâàíåòî è íàñúð÷àâàíåòî
íà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.

Äðóã âúçìîæåí èçõîä å ïðîìÿíàòà â îáùàòà ñõåìà íà ðîìñêà
èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ. Ïîâèøàâàíåòî íà çàêîíîâèÿ ñòàòóñ íà ò.
íàð. “ðîìñêè ñòðàòåãèè” (íàïðèìåð îäîáðÿâàéêè ãè ñ ðåøåíèå íà
ïàðëàìåíòà èëè ÷ðåç çàêîí), îïðåäåëÿíåòî íà ôèíàíñèðàíå çà òÿõ-
íîòî èçïúëíåíèå îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò è ðàçøèðÿâàíåòî íà
êîìïåòåíöèèòå íà èíñòèòóöèèòå, àíãàæèðàíè ñ òÿõíàòà ðåàëèçàöèÿ,
áèõà ìîãëè äà áúäàò åëåìåíòèòå íà åäíà òàêàâà ïðîìÿíà. Òîâà ùå
èçèñêâà ñèëíà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ îò ñòðàíà íà áúëãàðñêèÿ ïîëèòè-
÷åñêè åëèò, êîåòî èçãëåæäà òâúðäå ñúìíèòåëíî â ìîìåíòà.
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Ñîöèàëíà ïîëèòèêà è ñîöèàëíè ïðîãðàìè çà
õîðàòà îò ðîìñêàòà îáùíîñò

Ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áÿõà ïðåäïðèåòè ðåäèöà ìåðêè îò ñòðàíà íà ïðà-
âèòåëñòâîòî â ñîöèàëíàòà ñôåðà. Â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí òåçè ìåðêè
çàñåãíàõà õîðàòà, êîèòî ñà â ñèñòåìàòà íà ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå
è çàåòîñòòà. Ñïåöèàëåí àêöåíò áåøå ïîñòàâåí âúðõó äåöàòà è ðîìñ-
êàòà îáùíîñò, êúäåòî çà êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå áÿõà ñòàðòèðàíè
ðåäèöà ïðîåêòè è ïðîãðàìè, à íÿêîè îò òÿõ ñå âúâåäîõà â íîâîòî
ñîöèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî. Â òàçè âðúçêà áÿõà îðãàíèçèðàõà ðàç-
ëè÷íè èíèöèàòèâè ïî îòíîøåíèå íà çàåòîñòòà çà õîðàòà îò ðîìñêà-
òà îáùíîñò, êàòî ñåìèíàðè, òðóäîâè áîðñè è äð.

Âñè÷êè òåçè ïðîìåíè â ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà áÿõà ïëàíèðàíè,
èçïúëíåíè è ìîíèòîðèðàíè îò äúðæàâíèòå ñòðóêòóðè íà ÌÒÑÏ, Àãåí-
öèÿòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå è Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà. Îêàçà
ñå, ÷å ÌÒÑÏ è íåãîâèòå ñòðóêòóðè å åäíà îò íàé-àêòèâíèòå ñòðàíè,
êîèòî ðàáîòÿò çà ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå íà óÿçâèìèòå ãðóïè, çà ðàç-
ëèêà îò äðóãè ìèíèñòåðñòâà, êîèòî ñúùî èìàò êëþ÷îâè îòãîâîð-
íîñòè çà ïðîâåæäàíåòî íà åôåêòèâíè ïîëèòèêà â òàçè ñôåðà.

Çà ãîëÿìàòà ÷àñò îò èçïúëíÿâàíèòå äåéíîñòè è ìåðêè, êàòî ðîì-
ñêèòå òðóäîâè áîðñè, ñîöèàëíèòå èíâåñòèöèè â äåöà, èíòåãðàöèîí-
íèòå äîáàâêè íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ, ìåðêèòå ïî îòíîøåíèå íà
îãðàìîòÿâàíåòî è çàåòîñòòà íà ðîìèòå, ÷àøà òîïëî ìëÿêî è äðóãè
áÿõà èçòúêâàíè êàòî åäíè îò íàé-çíà÷èìèòå è óñïåøíè äúðæàâíè
ïðîåêòè â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å èìàøå
è ðåäèöà ñêåïòè÷íè íàñòðîåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïîñòèãàíèÿ åôåêò
è ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ. Êàòî öÿëî ñåðèîçíè àíàëèçè è äèñêóñèè
ïî îòäåëíèòå ïðîãðàìè ñðåä ïðîôåñèîíàëíàòà îáùíîñò íå ñå îñú-
ùåñòâèõà. Ëèïñàòà íà äåáàò ïî îòíîøåíèå íà åôåêòà è åôèêàñíîñò-
òà íà ïðîãðàìèòå áåøå çàòâîðåí â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà
ÌÒÑÏ è ðåçóëòàòèòå îò ïðîãðàìèòå ñå èçòúêâàõà ïðåäèìíî â ïîëî-
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æèòåëåí ïëàí áåç äà ñå îò÷èòàò òðóäíîñòè, ïðåäèçâèêàòåëñòâà è
íàó÷åíèòå óðîöè îò ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîãðàìèòå.

Òàçè òåíäåíöèÿ íà îòñúñòâèå íà ïðîôåñèîíàëíè äèñêóñèè äî
ãîëÿìà ñòåïåí áÿõà êðèòèêóâàíè îò ñòðàíà íà ìíîãî íåïðàâèòåëñò-
âåíè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè. Ñ âñòúïâàíåòî ñè âúâ âòîðè ìàíäàò
Ïðåçèäåíòúò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñúùî ðàçêðèòèêóâà âîäåíàòà
ñîöèàëíà ïîëèòèêà, êàòî ïîñî÷è ëèïñàòà íà åôåêòèâåí äèàëîã è îò-
ñúñòâèåòî íà òðàéíè ðåøåíèÿ çà ïðîáëåìèòå íà íÿêîè óÿçâèìè ãðó-
ïè. Â ñúùîòî âðåìå àäìèíèñòðàöèÿòà â ÌÒÑÏ å ïðåíàòîâàðåíà îò
ìíîæåñòâîòî ïðîìåíè è íàòèñêà îò ñòðàíà íà ñîöèàëíèòå ðàáîòíè-
öè çà óâåëè÷àâàíå íà çàïëàòèòå, êîèòî îñòàâàò åäíè îò íàé-íèñêèòå
â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íà ïðåõîäà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî íàò-
ðóïà çíà÷èòåëåí îïèò çà ðàáîòà â ðîìñêàòà îáùíîñò è ãîëÿìà ðîëÿ
çà òîâà èãðàÿò ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Íà òÿõ ñå
äúëæàò ìíîæåñòâîòî óñïåõè â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî - âúâåæ-
äàíåòî íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå (íàïð. ÷ðåç ÷àñîâå ïî ÑÈÏ
“Ôîëêëîð íà åòíîñèòå”), âúâåæäàíåòî íà äëúæíîñòòà “ïîìîùíèê
íà ó÷èòåëÿ”, äåñåãðåãöèÿòà íà ðîìñêèòå ó÷èëèùà è ïð. Íàðåä ñ òîâà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ðîìñêèòå ëèäåðè ñà òåçè, êîèòî
ïîäïîìàãàò ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîãðàìèòå îò äúðæàâíèòå ñòðóêòó-
ðè è ñà åäíè îò âîäåùèòå ïàðòíüîðè íà Áþðàòà ïî òðóäà, Èíñïåêòî-
ðàòèòå ïî îáðàçîâàíèå, Äèðåêöèèòå ïî ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, îá-
ùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè è ïð. Êîãàòî ñå íàëàãà äà ñå âëåçå â ðîì-
ñêàòà îáùíîñò, ñå ïîëçâàò åôåêòèâíî ïàðòíüîðñêèòå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ñ ðàáîòåùèòå ðîìñêè îðãàíèçàöèè. ×åñòî òîâà ñòàâà áåç ñà-
ìèòå îðãàíèçàöèè äà ïîëó÷àâàò ðåñóðñ çà òîâà, òúé êàòî ëèïñâà íå-
îáõîäèìàòà íîðìàòèâíà áàçà. Î÷åâèäíî å, ÷å ñå íàëàãà äà ñå ñòðóê-
òóðèðàò óñèëèÿòà íà ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè, çà äà çàïî÷íå åôåê-
òèâíîòî ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå íà ðîìèòå â îáùåñòâåíèÿ æèâîò. Çà
òàçè öåë ñà íåîáõîäèìè äèñêóñèè, ïðîôåñèîíàëíè àíàëèçè è èçðà-
áîòâàíåòî íà ñòðàòåãèè, êîèòî äà áúäàò îñèãóðåíè ñ íåîáõîäèìèòå
ðåñóðñè,  äåëåãèðàíè íà òåçè, êîèòî ñà íàé-áëèçêî äî ïðîáëåìèòå
íà õîðàòà îò îáùíîñòòà.

Íàñòîÿùàòà ãëàâà îò äîêëàäà ùå ñå ôîêóñèðà âúðõó íÿêîè îò
ïðîãðàìèòå, óïðàâëÿâàíè îò ÌÒÑÏ è êàñàåùè ðîìñêàòà îáùíîñò.
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Çà öåëèòå íà äîêëàäà áåøå ïðîâåäåíî êà÷åñòâåíî è êîëè÷åñòâåíî
èçñëåäâàíå, êàêòî è îáðàáîòêàòà è àíàëèç íà ðàçëè÷íè äîêóìåíòè
çà ðåàëèçàöèÿ íà ÷åòèðè ïðîãðàìè ïðåç 2006 îò ñòðàíà íà ÌÒÑÏ:

• Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà îãðàìîòÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà
ðîìè, êîÿòî ñå ïðîâåæäà âúâ âñè÷êè îáëàñòè â Áúëãàðèÿ;

• Òðóäîâè áîðñè çà ðîìñêîòî íàñåëåíèå, êîèòî áÿõà îñúùåñ-
òâåíè â 10 ðåãèîíà, îðãàíèçèðàíè â êîíòåêñòà íà Äåêàäàòà íà
ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå;

• Ñåìèíàðè íà ÌÒÑÏ â ðîìñêàòà îáùíîñò - Øóìåí, Áëàãîåâ-
ãðàä è Âåëèíãðàä;

• Ñîöèàëíè èíâåñòèöèè â äåöà - ïèëîòíà ïðîãðàìà, ðåàëèçè-
ðàùà ñå â ñåäåì îáùèíè è âïîñëåäñòâèå ïðèëîæåíà â ïðàêòè-
êàòà îò 01.01.2007 ã. ÷ðåç Çàêîíà çà ñåìåéíèòå ïîìîùè.

Áåçñïîðíî èçñëåäâàíåòî íà òåçè ÷åòèðè ïðîãðàìè áåøå åäíî
ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä åêèïà. Ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî ñå
ñúñòîåøå îò ñúçäàëîòî ñå âíóøåíèå, ÷å ïðîãðàìèòå ñà áåçóñëîâíî
óñïåøíè è äúðæàâàòà å íàïðàâèëà âñè÷êî âúçìîæíî. Òîâà âíóøå-
íèå áåøå ïîðîäåíî îò ìåäèéíà êàìïàíèÿ îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñò-
âîòî, òàêà ÷å òðóäíî ìîæåøå äà ñå ïîäëîæàò äóìèòå íà îòäåëíèòå
ìèíèñòðè è äúðæàâíè ñëóæèòåëè ïîä ñúìíåíèå. Ïðè ðàçðàáîòâà-
íåòî è èçïúëíåíèåòî íà ìåòîäîëîãèÿòà â èçñëåäâàíåòî íèå çàëî-
æèõìå íà ÷åòèðè îñíîâíè îáëàñòè, âúðõó êîèòî äà ñå ôîêóñèðà íà-
øèÿ èçñëåäîâàòåëñêè ïîäõîä:

• Ñòåïåí íà óäîâëåòâîðåíîñò îò ñòðàíà íà îñíîâíèòå ó÷àñòíè-
öè â ïðîãðàìàòà/ïðîåêòà;

• Âúçìîæíîñò çà àêòèâíî ó÷àñòèå;
• Ðåëåâàíòíîñò íà ïðîãðàìàòà/ïðîåêòà ïî îòíîøåíèå íà îñ-

íîâíèòå ïîòðåáíîñòè íà îáùíîñòòà è íóæäèòå íà öåëåâèòå ãðóïè;
• Åôåêòè îò ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà.
Ãîðåïîñî÷åíèòå êðèòåðèè áÿõà çàëîæåíè ïîðàäè äâå ïðè÷èíè:

1) îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å äà ñå çíàå êàêâà å ìîòèâàöèÿòà íà
õîðàòà, ó÷àñòâàùè â ïðîãðàìèòå, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèå è èçïîëçâà-
íèÿ ïîäõîä íà âúâëè÷àíå è ó÷àñòèå; 2) èçìåðâàíåòî íà ðåëåâàíò-
íîñòòà è åôåêòèòå îò ïðîãðàìèòå ñà ñúùåñòâåí åëåìåíò, êîèòî îò-
ðàçÿâàò çàäîâîëÿâàíåòî íà êîíêðåòíè ïîòðåáíîñòè íà ó÷àñòíèöèòå
â òåçè ïðîãðàìè è öÿëîñòíîòî èì âúçäåéñòâèå âúðõó îáùíîñòòà.
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Èçñëåäâàíåòî áåøå ïðîâåäåíî â îáùèíèòå Ñèìèòëè, Êàðëîâî,
Âåëèêî Òúðíîâî, Ðàêèòîâî, Øóìåí, Ðàçãðàä, Áÿëà Ñëàòèíà, Áóðãàñ,
Ñòàðà Çàãîðà, Êàñïè÷àí, Òúðãîâèùå, Âúðáèöà, Êþñòåíäèë, Õàéðå-
äèí, Êàìåíî è Âåëèíãðàä.

Ìåæäèííà îöåíêà íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà
îãðàìîòÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà ðîìè

Â õîäà íà èçñëåäâàíåòî áÿõà ïðîâåäåíè èíòåðâþòà, ôîêóñ ãðó-
ïè è ñòàíäàðòèçèðàíè âúïðîñíèöè â 10 îáùèíè. Òîâà äàäå âúçìîæ-
íîñò äà ñå âèäÿò êîíêðåòíèòå òðóäíîñòè è ïîñòèæåíèÿ íà ïðîãðà-
ìàòà, êàòî ñå àíàëèçèðàõà êà÷åñòâåíèòå è êîëè÷åñòâåíè äàííè îò
èçñëåäâàíåòî. Ïèëîòíèÿò õàðàêòåð íà ïðîãðàìàòà è ìàëêèÿò áðîé
ó÷àñòíèöè ïîçâîëè äà áúäàò îáõâàíàòè íà ïðàêòèêà âñè÷êè íåéíè
êëèåíòè îò èçáðàíèòå çà èçñëåäâàíåòî ìåñòà.

Èçñëåäâàíåòî áåøå ïðîâåäåíî îò ïðåäñòàâèòåëè íà ðàáîòåùè
â ñúîòâåòíàòà îáùíîñò ðîìñêè îðãàíèçàöèè. Òîçè ïîäõîä äàâà âúç-
ìîæíîñò äà ñå âèäÿò è êîíêðåòíèòå èçìåðåíèÿ íà åôåêòà îò ïðîã-
ðàìèòå. Â ñúùîòî âðåìå çà ïðîâåæäàíå íà òåðåííîòî ïðîó÷âàíå
áÿõà àíãàæèðàíè è ïðåêè ó÷àñòíèöè â íÿêîè îò ïðîãðàìèòå íà Àãåí-
öèÿòà ïî çàåòîñòòà. Òîâà ñå íàëàãàøå îò ôàêòà, ÷å áðîÿò íà ðîìñêè-
òå àêòèâèñòè, êîèòî ìîãàò äà ñúäåéñòâàò êàêòî çà îðãàíèçèðàíåòî,
òàêà è çà îöåíÿâàíåòî íà ïðîâåæäàíèòå ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì
ðîìñêàòà îáùíîñò íà ìåñòà, å òâúðäå îãðàíè÷åí. Ñ÷èòàìå, ÷å òîâà
ñúâìåñòÿâàíå íà ôóíêöèèòå áè ìîãëî äà äîâåäå äî èçâåñòíî èçê-
ðèâÿâàíå íà äàííèòå ñàìî ïî ïîñîêà íà ïî-ïîçèòèâíà îöåíêà íà
ïðîãðàìèòå.

Âõîäúò íà ïðîãðàìàòà

Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà îãðàìîòÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà ðî-
ìè ïðåäâèæäà â ïðîãðàìàòà äà âëÿçàò íåãðàìîòíè èëè ñ íèñêà ãðà-
ìîòíîñò áåçðàáîòíè õîðà, ðåãèñòðèðàíè â Äèðåêöèè “Áþðî ïî òðó-
äà”, ñàìîîïðåäåëèëè ñå êàòî ëèöà îò ðîìñêè ïðîèçõîä.  Â ïðîãðàìà-
òà ñå äàâà ïðèîðèòåò äà ñå âêëþ÷âàò íåãðàìîòíè èëè ñ íèñêà ãðàìîò-
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íîñò áåçðàáîòíè õî-
ðà äî 29-ãîäèøíà
âúçðàñò, ðåãèñòðèðà-
íè â Äèðåêöèè ”Áþðî
ïî òðóäà”.  Îñâåí òî-
âà ñå äàâà âúçìîæ-
íîñò äà ñå âêëþ÷àò
è áåçðàáîòíè îò äðó-
ãè åòíîñè è íàðîä-
íîñòè, êîèòî ñà íå-
ãðàìîòíè  èëè ñ íèñ-
êà ãðàìîòíîñò.

Äàííèòå îò èçñ-
ëåäâàíåòî ïîêàçâàò,
÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò ó÷àñòíèöèòå ñà
âëåçëè â ïðîãðàìàòà
ñ íàäåæäàòà äà ñè
íàìåðÿò ïî-äîáðà
ðàáîòà è äà íàó÷àò
íåùî íîâî. Òîâà ñà
45% îò ó÷àñòíèöèòå,
êîèòî ïîñî÷âàò ëè-
÷åí ìîòèâ çà ñåáåðå-
àëèçàöèÿ è ïî-åôåê-
òèâíî âêëþ÷âàíå íà ïàçàðà íà òðóäà. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å íå ìàë-
êà ÷àñò îò èçñëåäâàíàòà ãðóïà õîðà ñà ïîñî÷èëè, ÷å ñà áèëè ïðèíó-
äåíè îò ìåðêèòå, ïðèëàãàíè îò Ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå. Íà âúï-
ðîñà êàêâî ãè å íàêàðàëî äà ó÷àñòâàò â ïðîãðàìàòà, 32% îò çàïèòà-
íèòå ïîñî÷âàò, ÷å ñà ñå ñòðàõóâàëè çà èçïëàùàíåòî íà ñåìåéíèòå
ïîìîùè, àêî íå âçåìàò ó÷àñòèå â íåÿ.

Â íÿêîè îáùèíè ñå å èçïîëçâàë ñèëîâ ïîäõîä çà íàáèðàíå íà
ó÷àñòíèöè. Íå ìàëêà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå ïîñî÷âàò, ÷å ñà âëèçà-
ëè íàñèëà â ïðîãðàìàòà, êàòî ñà áèëè çàïëàøâàíè, ÷å íÿìà äà ñè
ïîëó÷àò ïîìîùèòå. Òîâà òâúðäåíèå ñå ïîòâúðæäàâà îò ïîëó÷åíèòå
êîëè÷åñòâåíè è êà÷åñòâåíè äàííè. Íàñèëñòâåíîòî âëèçàíå â ïðîã-

Ïðîãðàìàòà òðÿáâàøå äà ñòàðòèðà â êðàÿ
íà ìåñåö þíè, íî ïîðàäè íåâúçìîæíîñò äà ñå
ñôîðìèðà òàêàâà ãðóïà, ïðîãðàìàòà ñòàðòèðà
íà êðàÿ íà ìåñåö þëè. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà, ïî-
ðàäè êîÿòî çàêúñíÿ ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðà-
ìàòà, áåøå ëåòíèÿò ñåçîí. Îáèêíîâåíî ïðåç òî-
çè ñåçîí õîðàòà ñå çàíèìàâàò ñúñ ñúáèðàíåòî
íà ãúáè, äèâîðàñòÿùè ïëîäîâå è áèëêè. Ïî÷òè
âñè÷êè õîðà ñà â ãîðàòà . Ñëåä íåêîëêîêðàòíè
îïèòè è ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà ôîíäàöèÿ “Áúäå-
ùå” áåøå ñôîðìèðàíà ãðóïà îò 10 æåíè è 2
ìúæå. Äâà äíè ñëåä ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðà-
ìàòà 2 ÷îâåêà ñå îòêàçâàò è îñòàâàò 10.

Ïî âðåìå íà àíêåòèðàíåòî âúçíèêíà íåîá-
õîäèìîñò îò àíêåòèðàíå íà öÿëàòà ãðóïà, çàùî-
òî, âèæäàéêè ÷å ñå àíêåòèðàò îïðåäåëåí áðîé
õîðà, îñòàíàëèòå ñå ïî÷óâñòâàõà ïðåíåáðåãíàòè.

Â ìîìåíòà ïðîãðàìàòà ïðîäúëæàâà è ùå
ïðèêëþ÷è â êðàÿ íà ìåñåö äåêåìâðè.  Ïðèñúñ-
òâàëè ñà 8 æåíè è 1 ìëàäåæ.

Ñàìèòå ó÷àñòíèöè ñå ðàçäåëèõà íà äâå ãðó-
ïè: ãðóïà, êîÿòî íå å ïîñåùàâàëà íèêîãà ó÷è-
ëèùå, è ãðóïà, êîÿòî èìà íÿêàêâî îáðàçîâàòåë-
íî íèâî.

Ñëóæèòåë ÄÁÒ, Îáùèíà Ðàêèòîâî
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ðàìàòà è ñòðàõúò îò îãðàíè÷àâàíå íà äîõîäèòå íà áåçðàáîòíèòå õî-
ðà îò îáùíîñòòà áåçñïîðíî å ïîêà÷èëî ñúïðîòèâèòå êúì ïîäõîäà,
ïðèëàãàí îò Áþðàòà ïî òðóäà. Íà ìîìåíòè òîâà å äîâåëî äîðè è äî
ïî-ñåðèîçíè ïðîòèâîðå÷èÿ, êîåòî å ïðîâàëèëî íà ïðàêòèêà èçïúë-
íåíèåòî íà îãðàìîòèòåëíèòå êóðñîâå. Ïîêàçàòåëíî å, ÷å åäâà 9% ñà
ïîñî÷èëè ñòèïåíäèÿòà êàòî îñíîâàòåëåí ôàêò äà âëÿçàò â ïðîãðà-
ìàòà. Äàííèòå îò êà÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå ñúùî ïîòâúðæäàâàò, ÷å
ñòèïåíäèÿòà íå èãðàå ñúùåñòâåíà ðîëÿ êàòî ìîòèâàöèÿ íà õîðàòà
äà âëÿçàò â ïðîãðàìàòà. Òîçè ðåçóëòàò å èíòåðåñåí, ñðàâíåí ñ äàëå÷
ïî-ãîëåìèÿ áðîé ó÷àñòíèöè, êîèòî ñå áîÿò äà íå çàãóáÿò äîõîäà îò
ñîöèàëíè òðàíñôåðè, êîéòî îñèãóðÿâà äúëãîñðî÷íà ñòàáèëíîñò íà
æèçíåíèÿ ñòàíäàðò, äîêàòî ñòèïåíäèÿòà å âðåìåííà âúçìîæíîñò.
Òàçè ðàçëèêà ìîæå äà ñå ðàçáèðà è êàòî èíäèêàöèÿ çà ëèïñà íà
îïîðòþíèñòè÷íè íàãëàñè è íåæåëàíèå çà ïîåìàíå íà ðèñêîâå îò
ñòðàíà íà ó÷àñòíèöèòå â ïðîãðàìàòà.

Ïîâå÷åòî îò ó÷àñòíèöèòå çàÿâèõà, ÷å àêî íå áÿõà çàïëàøåíè îò Áþðî
ïî òðóäà çà ñïèðàíåòî íà ïîìîùèòå, íÿìàøå äà ó÷àñòâàò â êóðñà . Îñíîâ-
íàòà ïðè÷èíà çà òîâà å, ÷å åäèíñòâåíî ïðåç ëåòíèÿ ñåçîí õîðàòà îò íàøèÿ
êâàðòàë  ìîãàò äà ñè ïîäïîìîãíàò ñ íÿêàêâè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, èçëè-
çàéêè äà áåðàò ãúáè è áèëêè â ïëàíèíàòà . Ìíåíèåòî å, ÷å “ñ òåçè 3 ëåâà íà
äåí â íèêàêúâ ñëó÷àé íå ìîãàò äà ìå ïîäïîìîãíàò”. Ñðåäñòâàòà îò ñòèïåí-
äèÿòà ñà êðàéíî íåäîñòàòú÷íè è åäèíñòâåíî ïðåç ëåòíèÿ ñåçîí õîðàòà
áèõà ìîãëè äà ñå ïîäïîìîãíàò ôèíàíñîâî çà öÿëàòà ãîäèíà .

Èç äîêëàäà îò àíàëèçà íà  ïúðâè÷íèòå äàííè îò
îáùèíñêè öåíòúð ñ êîìïàêòíî ðîìñêî íàñåëåíèå

Ìèñëÿ, ÷å òðÿáâà äà ñå ïðàâè íåùî è òî òðÿáâà äà å ïîâå÷å îò âêëþ÷-
âàíåòî èì â òàêèâà ïðîãðàìè êàòî òåçè, çàùîòî òîâà íå å äîñòàòú÷íî äà
ïîêðèå íóæäèòå èì, êîèòî ñà äàëå÷ ïî-äðóãè. Òå èìàò íóæäà äà ñå ÷óâñòâàò
ðàâíè è ïîëåçíè, à íå äà ïðàâÿò íåùî ñàìî òå, êàòî ðîìè, çàùîòî òîâà íå
ãè íàñúð÷àâà, à íàïðîòèâ - îáåçêóðàæàâà ãè.

Ñëóæèòåë îò Áþðîòî ïî òðóäà

Ïðîãðàìèòå äà ñà ñúîáðàçåíè ñ ïîòðåáíîñòèòå è íóæäèòå íà õîðàòà.
Íå ñàìî äà ñà îò ÄÁÒ. Ìîæå äà ñå îñúùåñòâÿâàò ïðîãðàìè è â îòäåëíèòå
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ñåëà, ñúîáðàçåíè ñ íóæäèòå íà õîðàòà, çàùîòî âúâ âñÿêî íàñåëåíî ìÿñòî
ïîòðåáíîñòèòå ñà ìàëêî èëè ìíîãî ðàçëè÷íè.

Ñëóæèòåë îò Áþðîòî ïî òðóäà

Òîâà, êîåòî òðÿáâà äà ñå ïðîìåíè, ñà óñëîâèÿòà íà ïîäáîð. Èìà õîðà,
êîèòî îòãîâàðÿò íà íÿêîè èçèñêâàíèÿ, à íà äðóãè - íå, è òàêà íå ìîãàò äà ñå
îáõâàíàò âñè÷êè íóæäàåùè ñå. Òîâà å ñìåøíî, çàùîòî èìà õîðà, íà êîèòî
íàèñòèíà èì ñå ðàáîòè è ñúì ñèãóðíà, ÷å äîðè áèõà ñå çàäúðæàëè ìíîãî
ïî-äúëãî íà ðàáîòà îò äðóãèòå, çàùîòî èìàò ïî-ãîëÿìà íóæäà, äîêàòî
äðóãèòå òàêà èëè èíà÷å ñè èçêàðâàò äîñòàòú÷íî ïàðè è áåç òåçè ïðîãðàìè
è ìîæå áè òîâà å åäíà îò  ïðè÷èíèòå äà íå ñå çàäúðæàò äúëãî âðåìå íà åäíà
è ñúùà ðàáîòà. Ìîæå áè òðÿáâà óñëîâèÿòà çà ïîäáîð íà ó÷àñòíèöèòå äà ñà
ïî-ãúâêàâè è òàêà ùå èìà ïî-ãîëÿì óñïåõ.

Ñëóæèòåë îò Áþðîòî ïî òðóäà

Êàòî ÷îâåê, êîéòî äúëãî âðåìå ðàáîòè â ðîìñêàòà îáùíîñò, òðÿáâà äà
êàæà, ÷å è ïî äâåòå ïðîãðàìè (Ïðåîäîëÿâàíå íà áåäíîñòòà è Íàöèîíàëíà-
òà ïðîãðàìà çà îãðàìîòÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà  ðîìè) ñòèãíàõ äî çàêëþ-
÷åíèåòî, ÷å ïðåäè äà ðàçðàáîòè íÿêàêâà ïðîãðàìà, Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà
òðÿáâà äà ïðîó÷è  ïîòðåáíîñòèòå è âúçìîæíîñòèòå íà ñúîòâåòíèÿ ðåãèîí.
Àêî íå ìîæå äà íàïðàâè òàêîâà  ïðîó÷âàíå íàâñÿêúäå, òî òîâà ïðîó÷âàíå äà
ñå ïðàâè ÷ðåç ïðîåêòè è äà ñå ôèíàíñèðàò ïðîåêòè ïî çàåòîñòòà. Ïðè íàñ,
â íàøàòà îáùíîñò, æåíèòå íå èñêàò äà õîäÿò íà êóðñà, çàùîòî ìúæ å
ó÷èòåë è èìà ðåâíîñò è ñêàíäàëè âêúùè, âúïðåêè ÷å ÷îâåêúò å ìíîãî äî-
áúð. Òîçè ïðîáëåì îáà÷å, ñúì ñèãóðåí, ÷å â Êþñòåíäèë ãî íÿìàò, ðîìèòå
òàì ñà äðóãè. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà ñåçîíà êîãà äà ñå ðåàëèçèðàò òåçè
ïðîãðàìè. Íå ìîæå, êàòî íÿìà íèêîé â ìàõàëàòà äà ãè îãðàìîòÿâà. Âúïðå-
êè âñè÷êî àç ñúì äîâîëåí îò ïðîãðàìàòà òóê. Ïîëåçíà å… ñàìî òðÿáâà ïî-
äîáðå äà ñå îáìèñëè è ïðèëîæè!

Ïðåäñòàâèòåë íà ðîìñêà îðãàíèçàöèÿ â ìàëêà îáùèíà

Êàòî öÿëî âúâëè÷àíåòî íà ó÷àñòíèöèòå â ïðîãðàìàòà å íåîáõî-
äèìî äà ñå èçâúðøâà íà áàçàòà íà ÿñíà ìåòîäîëîãèÿ. Ïðîñòîòî äå-
ôèíèðàíå íà êðèòåðèèòå çà ó÷àñòèå (íàïð. îáðàçîâàòåëíî ðàâíèùå
è åòíè÷åñêî ñàìîîïðåäåëåíèå) íå å äîñòàòú÷íî, òúé êàòî íàáèðàíå-
òî íà ó÷àñòíèöè ñ ïîäîáíè õàðàêòåðèñòèêè ìîæå äà ñå èçâúðøè ñ
èçïîëçâàíåòî íà íàé-ðàçëè÷íè ïîäõîäè ñ ðàçëè÷åí ìîòèâèðàù åôåêò
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- íàïðèìåð ÷ðåç “ñïëàøâàíå” è/èëè ïðåäîñòàâÿíå íà íåâÿðíà èíôîð-
ìàöèÿ. Îñíîâíà çàäà÷à íà Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà òðÿáâà äà áúäå äà
òúðñè íàñúð÷èòåëíè ìåðêè çà ïðèâëè÷àíåòî íà õîðàòà è ìåñòíèòå
îáùíîñòè, êàòî ïîäáóæäà òÿõíàòà èíèöèàòèâíîñò, à íå òîâà äà ñòàâà,
÷ðåç íàëàãàíåòî íà ñàíêöèè è çàïëàõè. Â íÿêîè Áþðà ïî òðóäà ñà
èçïîëçâàëè òàêèâà ïîäõîäè, êîåòî å äîâåëî äî ïðîâàë íà ïðîãðàìàòà
è äî ïî-íèñêè ðåçóëòàòè. Â äðóãè îáùèíè îáà÷å ðåçóëòàòèòå ñà çíà-
÷èòåëíî ïî-ïîëîæèòåëíè, òúé êàòî ìåñòíèòå õîðà ñà ñú÷åòàëè óñèëè-
ÿòà íà õîðàòà îò îáùíîñòòà ñ âúçìîæíîñòèòå íà ïðîãðàìàòà.

Ïîëó÷åíèòå äàííè ïîêàçâàò, ÷å óñòîé÷èâîñòòà ñè îñòàâà ñåðè-
îçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ïðîãðàìàòà. Çà òàçè öåë å íåîáõîäè-
ìî äà ñå çàñèëè ðàáîòàòà â ðîìñêàòà îáùíîñò îùå ïðè ñòðóêòóðè-
ðàíåòî íà ïðîãðàìèòå, êàòî òîâà  ñå èçâúðøâà ñúâìåñòíî ñ âñè÷êè
çàèíòåðåñîâàíè èíñòèòóöèè. Òðÿáâà äà ñå îñèãóðè ïðîñòðàíñòâî çà
ïîâå÷å èíèöèàòèâà îò ñòðàíà íà Áþðàòà ïî òðóäà è ìåñòíèòå îðãàíè-
çàöèè, ðàáîòåùè â ðîìñêàòà îáùíîñò, çà äà ñå ðàçâèâàò ïî-åôåêòèâ-
íè óñëóãè, êîèòî äà àêòèâèðàò ïðåäëàãàíåòî íà òðóä ñðåä ðîìèòå.

Óäîâëåòâîðåíèå è ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà

Ìåæäèííàòà îöåíêà ïîêàçâà, ÷å ïî÷òè âñè÷êè ó÷àñòíèöè ñà óäîâ-
ëåòâîðåíè îò îãðàìîòèòåëíèòå êóðñîâå. Ïî ìíåíèåòî íà ðåäèöà ìåñ-
òíè åêñïåðòè, ðàáîòåùè â ðîìñêàòà îáùíîñò, ðåàëèçèðàíåòî íà ïî-
äîáíè ïðîãðàìè å âàæíà è íàâðåìåííà ñòúïêà. Îêîëî 40% îò ó÷àñ-
òíèöèòå ñà ïîñî÷èëè, ÷å ñà äîâîëíè îò ïðîãðàìàòà, à 14% ñà ïî-
ñî÷èëè, ÷å íå ñà äîâîëíè îò íåÿ. Îêîëî 23% ïîñî÷âàò, ÷å íå çíàÿò
äàëè ñà äîâîëíè îò íåÿ, âåðîÿòíî èìàéêè ïðåäâèä íåÿñíîòàòà îòíîñ-
íî ïîñëåäâàùàòà èì ðåàëèçàöèÿ è âêëþ÷âàíå íà ïàçàðà íà òðóäà.

Âñè÷êè ñ íåòúðïåíèå î÷àêâàò äà ñå âêëþ÷àò â êóðñîâåòå çà êâàëèôèêà-
öèÿ. Òîâà å ìíîãî âàæíî çà òÿõ è ðàç÷èòàò õîðàòà íà òîâà. Äàíî äà íå
îñòàíàò èçëúãàíè.

Ëèäåð îò ðîìñêà îáùíîñò â ãîëÿì ãðàä

Ñïîðåä ïî÷òè âñè÷êè ó÷àñòíèöè â ïðîãðàìà ìíîãî âàæåí å ñëåä-
âàùèÿò åòàï, êîéòî å ñâúðçàí ñ êâàëèôèêàöèÿòà ïî Íàöèîíàëíàòà



64

ïðîãðàìà çà îãðàìîòÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà ðîìè. Ãîëÿìà ÷àñò
îò õîðàòà ñà ñòàíàëè êëèåíòè íà ïðîãðàìàòà, çà äà ìîãàò äà ïîëó÷àò
äîïúëíèòåëíà êâàëèôèêàöèÿ è ïîìîù ïðè íàìèðàíåòî íà ðàáîòà.
Íà âúïðîñà äàëè è ñ êàêâî êóðñúò èì å áèë ïîëåçåí, 36% îò ó÷àñò-
íèöèòå èçðàçÿâàò óáåæäåíèåòî ñè, ÷å ñ ó÷àñòèåòî ñè â òåçè êóðñîâå
ïî-ëåñíî áèõà ìîãëè äà ñè íàìåðÿò ðàáîòà.

Äðóã ñúùåñòâåí ïðîïóñê íà ïðîãðàìàòà å, ÷å î÷àêâàíèÿòà íà
ñîöèàëíè ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè îò Áþðàòà ïî òðóäà, êàêòî è (ïî
âñÿêà âåðîÿòíîñò) íà àâòîðèòå íà ïðîãðàìàòà çà áåçïëàòíà è äúë-
ãîòðàéíà ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà ðîìñêèòå ëèäåðè è íåïðàâèòåëñò-
âåíèòå îðãàíèçàöèè ñà íåðåàëèñòè÷íè. Íå áè ìîãëî äà ñå ðàç÷èòà
íà ïîñòîÿííà ïîäêðåïà è ïîìîù îò ñòðàíà íà îðãàíèçàöèèòå îò îá-
ùíîñòòà, àêî çà òîâà íå ñà îñèãóðåíè ÷îâåøêè, ôèíàíñîâè è ìàòå-
ðèàëíè ðåñóðñè. Îò äðóãà ñòðàíà âëèÿòåëíèòå õîðà îò ðîìñêàòà îá-
ùíîñò ñà ïðèòèñíàòè îò ðåäèöà êðèçèñíè ïðîáëåìè íà îáùíîñòòà,
êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ðåøàâàíè åæåäíåâíî - çäðàâíè, îáðàçîâà-
òåëíè, ñîöèàëíè, áèòîâè è äðóãè. Äîðè è åäíà äîáðå ðàçâèòà íåïðà-
âèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, ðàáîòåùà ïî äðóãè ïðîåêòè, íå áè ìîãëà
áåç äîïúëíèòåëíè ðåñóðñè äà ðåàëèçèðà çàäúëáî÷åíà ðàáîòà â îá-
ëàñòòà íà çàåòîñòòà, êîåòî èçèñêâà ñïåöèàëíà ïîäãîòîâêà è äîïúë-
íèòåëíè óñèëèÿ îò ñòðàíà íà ïåðñîíàëà. Ïî äàííè íà èçñëåäâàíåòî
ïî÷òè íàâñÿêúäå âëèÿòåëíè õîðà îò ðîìñêàòà îáùíîñò ñà ñå âêëþ-
÷èëè â ïîìîù íà èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà, êàòî ñà ïîìàãàëè â ïî-
ãîëÿìà èëè ïî-ìàëêà ñòåïåí, íî òîâà áåç èçêëþ÷åíèå å áèëî äîáðî-
âîëíî è áåç çàïëàùàíå, ñ îòäåëÿíå íà ëè÷íî âðåìå è åíåðãèÿ.

Ãîëÿì ïðîáëåì ñå îêàçà, ÷å ïîäêðåïàòà îò ðîìñêèòå ëèäåðè áåøå äî
òàì äà ïîìîãíàò çà îðãàíèçàöèÿòà è ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà,
îòòàì íàñåòíå íèòî ñå çàèíòåðåñóâàõà êàêâî ñòàâà, íèòî íè ïîòúðñèõà.

Íà÷àëíèê Áþðî ïî òðóäà â ìàëêà îáùèíà

Ìåñòíè ÍÏÎ, êàêòî è ðîìñêè ëèäåðè, íè ïîìîãíàõà çà ïîïóëÿðèçèðà-
íåòî íà ïðîãðàìàòà. Ñëåä òîâà èìàøå ñåëåêöèÿ íà îñíîâà ïî-íèñêî îò
íà÷àëíîòî îáðàçîâàíèå âúðõó äàííèòå, êîèòî èìàõìå. Ìíîãî íè ïîìîãíà-
õà áóäíèòå õîðà îò ìàõàëàòà - êîé  ñ êàêâîòî ìîæå è äîêîëêîòî ìîæå.

Íà÷àëíèê Áþðî ïî òðóäà â ãîëÿìà  îáùèíà
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Àìà àç íå ìîãà äà ðàçáåðà êàêâî èñêàò îò íàñ Áþðîòî ïî òðóäà. Íàá-
ðàõìå èì õîðàòà, ìîòèâèðàõìå ãè, ãîâîðèõìå, ñúáðà ñå ãðóïàòà è ñåãà ñè
ó÷àò. Ñåãà ïúê èñêàò äðóãî. Íå èäâàëè... Àìè íèå äðóãà ðàáîòà ñè èìàìå. Òå
ïàðè ïîëó÷àâàò, çà äà îðãàíèçèðàò âñè÷êî òîâà. Íèêîãà íÿìà äà ñå îòêà-
æåì è ùå ïîìàãàìå, àìà òðÿáâà è ìàëêî ïîâå÷å ðàáîòà ...

Ïðåäñòàâèòåë íà ðîìñêà îðãàíèçàöèÿ îò ãîëÿì îáëàñòåí ãðàä

Íà âúïðîñà ïîëåçíà ëè å ïðîãðàìàòà çà õîðàòà îò êâàðòàëà, ïî÷-
òè 100% îòãîâàðÿò, ÷å òÿ å ïîëåçíà, çàùîòî õîðàòà ùå ìîãàò äà
ïîìàãàò íà äåöàòà, êîèòî ïîñåùàâàò ó÷èëèùå. Ñúùî òîëêîâà óáå-
äèòåëåí è êàòåãîðè÷åí å îòãîâîðúò íà ó÷àñòíèöèòå â òàçè ïðîãðàìà
ïî îòíîøåíèå íà íåîáõîäèìîñòòà ïîäîáíè êóðñîâå çà îãðàìîòÿâà-
íå è êâàëèôèêàöèÿ äà áúäàò îðãàíèçèðàíè è çà â áúäåùå.

Êàòî ñåðèîçíà ïðåïîðúêà  êúì ïðîãðàìàòà 63% îò ó÷àñòíèöèòå
îòïðàâÿò êúì ïîäáîðà íà ó÷èòåëèòå, êàòî êàçâàò, ÷å òîé òðÿáâà äà å
ïî-ñåðèîçåí è ïî-ïîäõîäÿùè ïðåïîäàâàòåëè äà ñå òúðñÿò. Äðóãàòà
ñúùåñòâåíà çàáåëåæêà å ïî îòíîøåíèå íà êà÷åñòâîòî. Ñïîðåä 29%
îò ó÷àñòíèöèòå íàòîâàðâàíåòî â êóðñîâåòå òðÿáâà äà å ïî-ñåðèîç-
íî, îòêîëêîòî å â ìîìåíòà. Ñëåäâàùàòà ïðåïîðúêà êàñàå ïðîäúë-
æèòåëíîñòòà íà êóðñîâåòå, êîÿòî ñïîðåä ó÷àñòíèöèòå å òâúðäå íå-
äîñòàòú÷íà, çà äà èìà ðåàëåí åôåêò âúðõó îãðàìîòÿâàíåòî.

Äàííèòå îò êà÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå ïîòâúðæäàâàò ìíåíèåòî
íà ó÷àñòíèöèòå, èçðàçåíî â àíêåòàòà, ÷å âðåìåòî íà êóðñîâåòå å òâúð-
äå îãðàíè÷åíî. Îñâåí òîâà ñïîðåä íÿêîè ó÷àñòíèöè òåçè êóðñîâå
òðÿáâà äà ñå îáâúðæàò ïî-òÿñíî ñ îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, çà äà
èìà âúçìîæíîñò çà çàâúðøâàíå íà îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí çà òåçè,
êîèòî â ðåçóëòàò îò êóðñîâåòå ïîæåëàÿò äà ïðîäúëæàò îáðàçîâàíè-
åòî ñè. Â ìîìåíòà óäîñòîâåðåíèåòî, èçäàâàíî ñëåä çàâúðøâàíåòî
íà òîçè êóðñ, íÿìà íèêàêâà ñòîéíîñò â ñèñòåìàòà íà áúëãàðñêîòî
îáðàçîâàíèå - òî íå äàâà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå è íå ïðåäîñòàâÿ
âúçìîæíîñò çà ïðèäîáèâàíå íà ñòåïåí íà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôè-
êàöèÿ. Ñïîðåä õîðàòà, ðàáîòåùè â ðîìñêàòà îáùíîñò, ïîäîáíà ïðîã-
ðàìà å åäíà âúçìîæíîñò ìëàäèòå õîðà îò îáùíîñòòà äà ïðîäúëæàò
îáðàçîâàíèåòî ñè. Çà ñúæàëåíèå ñèñòåìàòà íà ó÷èëèùíîòî îáðàçî-
âàíèå âñå îùå íå ïðåäëàãà äîñòàòú÷íî ãúâêàâè ïîäõîäè, êîèòî äà
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ìîãàò äà áúäàò èíòåãðèðàíè ñ åäíà ìîäåðíà èçâúíó÷èëèùíà ñèñòå-
ìà çà îáó÷åíèå íà âúçðàñòíè è ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò.

Ó÷àñòíèöèòå â îãðàìîòèòåëíèòå êóðñîâå îò ìîÿòà ìàõàëà ìè êàçàõà,
÷å èì å áèëî îáÿñíåíî, ÷å ñëåä îãðàìîòèòåëíèÿ êóðñ ùå ïîëó÷àò äîêó-
ìåíò çà çàâúðøåí 4-òè êëàñ. Íå çíàì äàëè òîâà å òàêà. Òå èçðàçèõà ìíåíèå,
÷å àêî êóðñà ïðîäúëæè äî çàâúðøâàíå íà 8-ìè êëàñ, íåùàòà ùÿõà äà ñà ïî-
ðàçëè÷íè è ùå å ïî-äîáðå çà òÿõ. 4-òè êëàñ íå ãè óñòðîéâà.

Ïðåäñòàâèòåë îò ðîìñêàòà îáùíîñò

Êàòî öÿëî ó÷àñòíèöèòå â Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìàòà çà îãðàìî-
òÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà ðîìè ñà óäîâëåòâîðåíè îò ðåàëèçèðàíå-
òî íà ïðîãðàìàòà â ÷àñòòà £ çà îãðàìîòÿâàíå. Òîâà ñå îò÷èòà è îò
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå ëèäåðè â ðîìñêàòà îáùíîñò.

Ñúùåñòâåí ïðîáëåì îáà÷å îñòàâà óñòîé÷èâîñòòà íà ïðîãðàìàòà
è äúëãîòðàéíèÿò åôåêò îò íåéíîòî ðåàëèçèðàíå. Ïîñî÷åíèòå íåäîñ-
òàòúöè â íåÿ, êàòî ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðîãðàìàòà è îòñúñòâèåòî íà
âðúçêà ñ îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, ïðàâÿò ïðîãðàìàòà íåïúëíà, íå-
ïîñòèãàùà îñíîâíèòå ïîòðåáíîñòè â îáùíîñòòà è âîäÿò äî ïîñòèãà-
íåòî íà ïî-ñêîðî îãðàíè÷åíè ðåçóëòàòè â òàçè îáëàñò è äåìîòèâèðàíå
ïîíÿêîãà íà ó÷àñòíèöèòå.

Íå áè ìîãëî äà ñå î÷àêâà ïî-ãîëÿìî âêëþ÷âàíå íà ðîìñêèòå
ëèäåðè è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â îáùíîñò-
òà, îòêîëêîòî òîâà ñå å ñëó÷èëî íà ïðàêòèêà, èìàéêè ïðåäâèä ëèï-
ñàòà íà ðåñóðñè, çàäåëåíè çà äèðåêòíà ðàáîòà â îáùíîñòòà. Òàì,
êúäåòî ñà áèëè ïðèâëå÷åíè íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, î÷å-
âèäíî ðåçóëòàòèòå ñà çíà÷èòåëíî ïî-äîáðè. Â áúäåùå å íàëîæèòåë-
íî äà ñå ïîìèñëè çà äåëåãèðàíåòî íà ïîâå÷å ïðàâîìîùèÿ ïî ïëàíè-
ðàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà íà ðîìñêè îðãàíèçàöèè è çà
îñèãóðÿâàíåòî íà ôèíàíñîâ ðåñóðñ çà òåõíèòå äåéíîñòè, êàòî ñå
èçïîëçâà ïðîåêòíèÿò ïîäõîä. Ïðè íàëè÷èåòî è íà åôåêòèâíà ñèñòå-
ìà çà ìîíèòîðèíã íà èçïúëíåíèåòî, òàçè äîïúëíèòåëíà èíâåñòè-
öèÿ ùå ñå èçïëàòè ÷ðåç ïî-óñòîé÷èâè ðåçóëòàòè îò ïðîâåæäàíåòî
íà îãðàìîòèòåëíèòå êóðñîâå. Áþðîòî ïî òðóäà å íåîáõîäèìî äà áú-
äå ïî-ñêîðî â ðîëÿòà íà âúçëîæèòåë, ìåòîäè÷åñêè, êîíñóëòàíòñêè
è êîíòðîëèðàù îðãàí, îòêîëêîòî êàòî èçïúëíèòåë íà ïðîãðàìàòà.
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Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå îò÷èòàò ìíîãî ïî-äîáðå ìåñòíèòå îñîáåíîñòè
è ïîòðåáíîñòè.

Â ìîìåíòà ãîëåìèòå î÷àêâàíèÿ íà âñè÷êè ó÷àñòíèöè â ïðîãðà-
ìàòà ñà íàñî÷åíè êúì ñëåäâàùèÿ åòàï îò ïðîãðàìàòà - êâàëèôèêà-
öèîííèòå êóðñîâå.

Ïðîöåñ íà èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà

Îò ïîëó÷åíèòå äàííè ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å èçïúëíåíèåòî íà
Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìàòà â ÷àñòòà £ îãðàìîòèòåëíè êóðñîâå å áèëî
îñòàâåíî èçöÿëî â ðúöåòå è åíòóñèàçìà íà ìåñòíèòå õîðà, áåç äà èì
áúäàò ïðåäîñòàâåíè îáà÷å ìåõàíèçìè äà âëèÿÿò âúðõó ðàçïðåäåëÿ-
íåòî íà ñðåäñòâàòà èëè ðåîðãàíèçèðàíåòî íà äåéíîñòèòå. Ïðîãðàìà-
òà å îïðåäåëèëà êîé ùå îáó÷è ó÷èòåëèòå, êàê ùå ñå ðàçïðåäåëÿò ñðåä-
ñòâàòà è êàê òðÿáâà äà ñå îðãàíèçèðà âñè÷êî òîâà íà ìåñòíî íèâî.

Çà ïî-èíèöèàòèâíèòå ñëóæèòåëè â ñèñòåìàòà íà Àãåíöèÿòà ïî
çàåòîñòòà òàçè ïðîãðàìà å äîíåñëà âúçìîæíîñò çà èçÿâà è ïî-çà-
äúëáî÷åíà ðàáîòà â ðîìñêèòå îáùíîñòè, ñ èñêðåíîòî æåëàíèå äà ñå
ïîìîãíå íà áåçðàáîòíèòå ñ íèñêî îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèÿ. Çà
äðóãè îáà÷å ïðîãðàìà å åäíî áðåìå, êîåòî ïîðàæäà äîïúëíèòåëíî
íåæåëàíèå çà ðàáîòà ñ òàçè öåëåâà ãðóïà. Îò äàííèòå, ïîëó÷åíè îò
êà÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå, å âèäíî, ÷å íà ìíîãî ìåñòà âñå îùå â ñòðóê-
òóðàòà íà Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà ïðîäúëæàâàò äà ñúùåñòâóâàò íå-
ãàòèâíè, òà äîðè è äèñêðèìèíàöèîííè íàãëàñè îò ñòðàíà íà íÿêîè
ñëóæèòåëè. Ìîòèâàöèÿòà êàêòî íà ñëóæèòåëèòå íà ñòðóêòóðèòå íà
Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà, òàêà è íà ó÷àñòíèöèòå å áèëà îñíîâíèÿ ìî-
òîð íà ïðîãðàìàòà è ùå ïðîäúëæàâà äà îïðåäåëÿ ðåçóëòàòèòå îò
íåÿ ïî ìåñòà. Äúëáîêî ñìå óáåäåíè, ÷å ñàìîòî èçïúëíåíèå íà ïî-
äîáíè ïðîãðàìè èçèñêâà äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå íà àíãàæèðàíèòå
ñ ïðèëàãàíåòî èì ñîöèàëíè ðàáîòíèöè è íà àêòèâèñòèòå â ðîìñêèòå
îáùíîñòè.

... Ìåí ìå äåìîòèâèðà òîâà, ÷å îùå îò íà÷àëîòî çíàì, ÷å íèùî íÿìà äà
ñå ïîëó÷è, êàòî ãè çíàì, ÷å èìàò òîëêîâà ìíîãî ïîâå÷å îò íàñ, à ñå ïðàâÿò íà
ìíîãî áåäíè…òîâà ïðîñòî íå å âÿðíî è íå çíàì çàùî  ãî ïðàâÿò…
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... Àìè àç íå, ÷åñòíî êàçàíî, çàùîòî òå íå ñà ñâèêíàëè äà ðàáîòÿò, çà äà
ñè èçêàðàò ÷åñòíî ïðåõðàíàòà, àìè ïî äðóãèÿ íà÷èí. Êàê äà âèæäàì ñìèñúë
îò òåçè ïðîãðàìè, êàòî òå èäâàò òóê è ïîïúëâàò äîêóìåíòè, â êîèòî çàÿâÿâàò,
÷å â êúùàòà èì èìà åäèí òåëåâèçîð, äâå ëåãëà, åäíà ìàñà è åäèí ãàðäåðîá, à
àêî îòèäåòå â êúùèòå èì, àìè òå æèâåÿò ìíîãî ïî-äîáðå îò ìåí è îò âàñ.
Ñàìî êúùèòå èì íå ìîæåì äà èìàìå... Âñè÷êî ïðè òÿõ å åäíà ëúæà, òàêà ÷å
êîëêîòî è äà èñêàìå äà èìà èíòåãðàöèÿ è äà èì ïîìàãàìå, òîâà å åäíà
çàäà÷à, êîÿòî å íà ïðàêòèêà íåèçïúëíèìà. Ïîëó÷àâà ñå òàêà, ÷å âìåñòî íèå äà
ãè ãëåäàìå îò ïî-âèñîêî, òå ãëåäàò íàñ îò òàì è íè ñå ïðèñìèâàò.

… Íÿìàò æåëàíèå çà ðàáîòà, ïðåäïî÷èòàò ïîìîùèòå. Ïðè íàñ å ðåàëè-
çèðàíà ñàìî ïðîãðàìàòà çà Ïðåîäîëÿâàíå íà áåäíîñòòà è ó÷àñòíèöèòå íàé-
÷åñòî ñà íàçíà÷àâàíè êàòî îáùè ðàáîòíèöè. Òå, êàòî íèùî äðóãî íå ìîãàò äà
ðàáîòÿò... Äðóãàòà ïðîãðàìà áå ðåàëèçèðàíà â ñúñåäíàòà îáùèíà…

Èíòåðâþòà ñúñ ñëóæèòåëè îò Áþðàòà ïî òðóäà

Îò ïîëó÷åíèòå äàííè îò êà÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå å âèäíî, ÷å
ïðè íàëè÷èåòî íà äîñòàòú÷íî íåãàòèâíè íàãëàñè Íàöèîíàëíàòà ïðîã-
ðàìà íå å çàðàáîòèëà íàâñÿêúäå. Òîâà äîíÿêúäå ñå äúëæè è íà ôàê-
òà, ÷å â íÿêîè ðîìñêè îáùíîñòè íåãðàìîòíîñò íÿìà, èëè àêî èìà,
òÿ å òâúðäå îãðàíè÷åíà. Îñâåí òîâà, äîðè êîãàòî èìà ïîäõîäÿùè
êëèåíòè çà ïðîãðàìàòà, íåéíîòî îáÿâÿâàíå ïî ñòèãìàòèçèðàù íà-
÷èí è âñå îùå äîñòà ðàçïðîñòðàíåíèòå íåãàòèâíè ãåíåðàëèçàöèè ïî
îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò íå ñïîìàãàò çà ïî-âèñîêàòà ìîòè-
âàöèÿ íà ïîòåíöèàëíèòå è ðåàëíèòå ó÷àñòíèöè.

Äàííèòå îò èçñëåäâàíåòî ïîêàçâàò îùå åäíà òâúðäå äåëèêàòíà
òåìà, êîÿòî èçëèçà íà ïðåäåí ïëàí â õîäà íà ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîã-
ðàìàòà. Òîâà å òåìàòà çà çàïàçâàíå ñàìî÷óâñòâèåòî è äîñòîéíñòâî-
òî íà õîðàòà, îñîáåíî êîãàòî òå ñà ïî íåîáõîäèìîñò àíãàæèðàíè ñ
åæåäíåâíîòî çàäîâîëÿâàíå íà îñíîâíè ïîòðåáíîñòè. Îêàçâà ñå, ÷å
õîðàòà, ó÷àñòíèöè â ïðîãðàìàòà, ñà òâúðäå ÷óâñòâèòåëíè ïî îòíî-
øåíèå íà ìíåíèåòî íà îáùíîñòòà è îñîáåíî íà íàé-áëèçêèòå è äå-
öàòà. Îáèêíîâåíî íàøèòå ó÷àñòíèöè ñà ðîäèòåëè è õîäåíåòî íà îã-
ðàìîòèòåëíèòå êóðñîâå  ãè ïîñòàâÿ â äåëèêàòíàòà ïîçèöèÿ íà “íå-
óñïåëèÿ ðîäèòåë”.
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Ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä
äîñòîéíñòâîòî íà õîðàòà è äà ñå îò÷èòàò âñè÷êè îáñòîÿòåëñòâà, êî-
èòî ïîòåíöèàëíî áèõà ãî çàñåãíàëè. Äîðè èìåòî íà ïðîãðàìàòà èìà
èçâåñòíà ïîäöåíÿâàùà íîòêà, êàòî ïîñëàíèåòî å çà “íåãðàìîòíèòå
ðîìè”. Äàííèòå îò êà÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå ñúùî ïîêàçâàò íàëè÷è-
åòî íà ïðîáëåì â òàçè ïîñîêà.

Íàé-ìíîãî íàøèòå ó÷àñòíèöè ñà âúçìóòåíè îò ôàêòà, ÷å îãðàìîòè-
òåëíèÿò êóðñ ñå ïðîâåæäà â îáîñîáåíîòî ðîìñêî ó÷èëèùå “Õðèñòî Áîòåâ”
è äåöàòà îò ó÷èëèùåòî èì ñå ïîäèãðàâàò. Òîâà å íåùî, êîåòî òðÿáâà äà ñå
ïðîìåíè.

Ïðåäñòàâèòåë íà ðîìñêàòà îáùíîñò

Ïîëîâèíàòà îò ó÷àñòíèöèòå â ïðîãðàìàòà ñå îïðåäåëÿò êàòî ïî-
ìîæåùè ñëåä óñïåøíîòî ñè ïðåìèíàâàíå ïðåç íåÿ è îïðåäåëåíî
ñ÷èòàò, ÷å áëàãîäàðåíèå íà ïðîãðàìàòà ñåãà ìîãàò ïî-äîáðå äà ïè-
øàò è ïî-äîáðå äà ÷åòàò. Ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò èíòåðâþèðàíèòå ñ÷è-
òàò, ÷å îãðàìîòèòåëíèÿò êóðñ èì å ïîìîãíàë äà ïîäîáðÿò ãðàìîò-
íîñòòà ñè. Îêîëî 15% îò ó÷àñòíèöèòå ïîñî÷âàò, ÷å è ïðåäè òîâà ñà
ìîæåëè äà ïèøàò è ÷åòàò äîáðå. Äðóãè 15% ïîñî÷âàò, ÷å âñå îùå íå
ìîãàò äà ñå ñïðàâÿò ñ ïèñàíåòî è ÷åòåíåòî.

Çà õîðàòà, êîèòî èçîáùî íå ïîçíàâàõà áóêâèòå è ÷èñëàòà, îãðàìîòè-
òåëíèÿò êóðñ áåøå íåùî ïîëåçíî è íåîáõîäèìî, çà äà ìîãàò äà áúäàò
ïîëåçíè çà ñåáå ñè. Çà òÿõ íÿìà çíà÷åíèå, ÷å ïðîãðàìàòà å ñòàðòèðàëà ïî
âðåìå íà ñåçîíà çà áðàíå íà áèëêè è ãúáè . Çà òÿõ å ïî-âàæíî äà ñå íàó÷àò
äà ÷åòàò è ïèøàò. Ñúùî òàêà íå îò çíà÷åíèå å ðàçìåðà íà ïîëó÷àâàíàòà îò
òÿõ ñòèïåíäèÿ, íåçàâèñèìî, ÷å å êðàéíî íåäîñòàòú÷íà äà ïîêðèÿò åëåìåí-
òàðíèòå ñè íóæäè.  Âàæíîòî çà òÿõ å äà áúäàò ïîëåçíè çà ñåáå ñè . Áëàãî-
äàðåíèå íà òîçè êóðñ òå âå÷å ìîãàò äà ÷åòàò è ïèøàò äî îïðåäåëåíà ñòåïåí.
Ìîãàò äà ñå îðèåíòèðàò è äà ÷åòàò íàäïèñèòå ïî àâòîãàðè, ñïèðêè, ìàãàçè-
íè è äð.

Ïðåäñòàâèòåë íà ðîìñêàòà îáùíîñò îò ìàëúê ãðàä

Äà, ìíîãî ñúì äîâîëíà è â èíòåðåñ íà èñòèíàòà î÷àêâàõ äà èìà òîçè
åôåêò, êàêòî è ñå ïîëó÷è. Ëèöàòà, êîèòî ó÷àñòâàò â ïðîãðàìàòà, ñà äîâîëíè
ìíîãî îò òîâà, äîðè ñà ñå ïîõâàëèëè, ÷å âå÷å ìîãàò ñàìè äà ñè ïîïúëâàò
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äîêóìåíòè è ñå ðàäâàò, ÷å íå òðÿáâà äà ìîëÿò íèêîé çà òîâà, êîåòî ñàìî ïî
ñåáå ñè å ãîëÿì íàïðåäúê.

Íà÷àëíèê íà Áþðî ïî òðóäà

Êàòî öÿëî èìåòî íà ïðîãðàìàòà èìà ñòèãìàòèçèðàù åôåêò è å
ïðåïîðú÷èòåëíî òî äà áúäå ïðîìåíåíî ïðè åâåíòóàëíè íîâè öèêëè
â íåéíîòî èçïúëíåíèå. Ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîäîáíè ïðîãðàìè å
íåîáõîäèìî äà ñå ïðîÿâÿâà ÷óâñòâèòåëíîñò ïî îòíîøåíèå íà èçáîð
íà èìå, òúé êàòî ïî ìåñòà òîâà âîäè äî ïðåôîðìóëèðàíå íà öåëèòå
è ïîñòàâÿ íà èçïèòàíèå äîñòîéíñòâîòî è àâòîðèòåòà íà ó÷àñòíèöè-
òå â òåõíèòå ñîáñòâåíè îáùíîñòè. Ïîäöåíÿâàéêè òîçè ôàêò, ñúñ ñè-
ãóðíîñò ïðîãðàìàòà å çàãóáèëà èçâåñòåí áðîé êëèåíòè, êîèòî íå ñà
ñå âêëþ÷èëè â íåÿ.

Èçñëåäâàíåòî ïîêàçâà, ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå ïðîâåäàò áàçèñ-
íè îáó÷åíèÿ çà ñëóæèòåëèòå îò Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà çà ðàáîòà ñ
ðîìñêàòà îáùíîñò. Íàëèöå å íåêîìïåòåíòíîñò è íåïîçíàâàíå íà îñ-
íîâíèòå ãðóïè è ïîäãðóïè â ðîìñêàòà îáùíîñò, áåç êîåòî å íåâúç-
ìîæíî ïðîâåæäàíåòî íà åôåêòèâíà ñîöèàëíà ðàáîòà. Íåùî ïîâå÷å,
íàëèöå ñà ìíîæåñòâî äèñêðèìèíàöèîííè íàãëàñè è îáîáùåíèÿ, êî-
èòî íå ñàìî ÷å ïðå÷àò çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìèòå, íî è íàíàñÿò
ñåðèîçíè âðåäè êàêòî íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà íà èíñòèòóöèèòå ñ ðîì-
ñêàòà îáùíîñò, òàêà è íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà â ñàìàòà ðîìñêà îá-
ùíîñò.

Ïðîãðàìà “Ñîöèàëíè èíâåñòèöèè â äåöà”

Ïèëîòíàòà ïðîãðàìà “Ñîöèàëíè èíâåñòèöèè â äåöà” å íàñî÷åíà
êúì íàé-áåäíèòå ñåìåéñòâà, êúäåòî äåöàòà èìàò íàé-ãîëÿìà íóæäà
îò ïîäêðåïà. Îáèêíîâåíî òîâà ñà ñåìåéñòâà îò ðîìñêè ïðîèçõîä ñ
íèñêè äîõîäè, êîèòî äúëãî âðåìå ñà íà ñîöèàëíè ïîìîùè è çà êîè-
òî ñîöèàëíèòå ðàáîòíèöè ñ÷èòàò, ÷å ïîìîùèòå, äàâàíè èì çà äåöà,
ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè ïî-äîáðå. Íà ïðàêòèêà “èíâåñòèöèÿòà â
äåöàòà” ñå îêàçâà îòíåìàíå íà ÷àñò îò ïîìîùèòå è ïðåðàçïðåäåëÿ-
íåòî èì îò ñîöèàëíàòà ñëóæáà çà çàïëàùàíå òàêñè çà ó÷åáíè è äåò-
ñêè çàâåäåíèÿ, çàêóïóâàíå íà õðàíèòåëíè ïðîäóêòè è äð.
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Ñïîðåä ìíåíèåòî íà ñîöèàëíèòå ðàáîòíèöè, çà èçïúëíåíèåòî
íà åäíà òàêàâà ïðîãðàìà ñå èçèñêâà ìíîãî ïî-çàäúëáî÷åíà ñîöèàë-
íà ðàáîòà è ñúùî òàêà ìíîãî ïî-ãîëÿì ôèíàíñîâ ðåñóðñ, êîéòî äà
ïîäêðåïÿ äåöàòà è ñåìåéñòâàòà. Äàííèòå îò èçñëåäâàíåòî ïîêàç-
âàò, ÷å â ïðîåêòíàòà ôàçà íà ïðîãðàìàòà íÿìà ñúùåñòâåíî ïîäîá-
ðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò. Äîðè â íÿêîè àñïåêòè ïðîãðàìàòà
ïðàâè ñåìåéñòâàòà çàâèñèìè îò ðåøåíèÿòà íà ñîöèàëíèòå ñëóæáè
è ñå íàñúð÷àâà íàãëàñàòà, ÷å “äúðæàâàòà çíàå ïî-äîáðå ìîèòå ïîò-
ðåáíîñòè è ïîòðåáíîñòèòå íà ìîåòî äåòå”.

Ñïîðåä âàñ ðîäèòåëèòå êàê ïðèåìàò òàçè ïðîãðàìà? Ðîäèòåëèòå
ïðèåìàò ïðîãðàìàòà, íî â ïîñîêà ïðîìÿíà íà ìèñëåíå è öåííîñòíà ñèñòå-
ìà íÿìà íèêàêâî ðàçâèòèå. Çàòîâà ñìÿòàì, ÷å ïîäõîäúò íà ðàáîòà ñ ðîäè-
òåëè íå å äîñòàòú÷íî åôåêòèâåí ïîðàäè îãðàíè÷åíèòå ÷îâåøêè è ôèíàí-
ñîâè ðåñóðñè. Òðÿáâà äà ñå èçìèñëè äðóã íà÷èí ðîäèòåëèòå äà áúäàò àíãà-
æèðàíè ñ äåöàòà ñè, à íå äà îòãîâàðÿ äúðæàâàòà çà òÿõ.

Ñîöèàëåí ðàáîòíèê

Ìíîãî ÷åñòî ðîäèòåëèòå ñõâàùàò òàçè ïðîãðàìà êàòî íàêàçà-
òåëíà ìÿðêà ñðåùó òÿõ ïîðàäè íåóìåíèåòî èì äà ñå ñïðàâÿò ñ íóæ-
äèòå íà äåöàòà ñè. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å â ïî-ãîëÿìàòà ñè ñòåïåí òåçè
ñåìåéñòâà ðàç÷èòàò íà ñîöèàëíàòà ïîìîù êàòî åäèíñòâåí (èëè îñ-
íîâåí) èçòî÷íèê íà ñåìåéíèÿ áþäæåò, âñÿêà åäíà óäðúæêà èëè ïðå-
íàñî÷âàíå ñå ïðèåìà íåãàòèâíî. Â íÿêîè ñëó÷àè ðîäèòåëèòå ñà ñïðå-
ëè äåöàòà ñè îò äåòñêèòå ãðàäèíè, çà äà ìîãàò äà ïîëó÷àâàò â ïàðè
ïúëíèÿ ðàçìåð íà ïîìîùòà. Íàëèöå ñà ñëó÷àè îò ïèëîòíèòå îáùè-
íè, êúäåòî å èìàëî è ïî-ñúùåñòâåíà ñúïðîòèâà îò ñòðàíà íà ñå-
ìåéñòâàòà êúì ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà è ïîðàäè òåçè ïðè÷è-
íè íå ñà áèëè ïîñòèãíàòè íåîáõîäèìèòå ðåçóëòàòè.

Ñïîðåä âàñ ðîäèòåëèòå êàê ïðèåìàò òàçè ïðîãðàìà? Íÿêîëêî ñå-
ìåéñòâà ïðèåìàò ïðîãðàìàòà è ñà äîâîëíè, íî ïî-ãîëÿìà ÷àñò íå ñà äîâîë-
íè, ïîðàäè óäðúæêèòå îò ñîöèàëíèòå èì ïîìîùè. Èìà ñëó÷àé, êúäåòî
ðîäèòåëè, ðàçáðàëè çà ïðîãðàìàòà, ñàìè æåëàÿò äà áúäàò âêëþ÷åíè â íåÿ
è íèå ãè âêëþ÷âàìå.

Ñîöèàëåí ðàáîòíèê
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Êîëêî ïàðè ïîëó÷àâàø îò ñîöèàëíèòå? 200,85 ëâ. Âñè÷êèòå ïàðè
äàâàì çà õðàíà... Íå ñòèãàò... Ïîíåæå èìàì ñåäåì äåöà è îñìîòî å íà ïúò,
äâå ñà íàñòàíåíè íà ïúëíà äúðæàâíà èçäðúæêà, äîéäå ñîöèàëíèÿò ðàáîò-
íèê è ìè êàçà, ÷å ïî òÿõíà ïðåöåíêà èìàìå íóæäà äà ìè ðàçïðåäåëÿò
ïàðèòå çà äåöàòà. Òàêà ñòàíà âñè÷êî...

Äåöàòà ïî-äîâîëíè ëè ñà, ÷å èì (ñå ïëàùà çàêóñêàòà, òàêñàòà,
äðåõè è ïð.)? Äåöàòà ñà äîâîëíè, ÷å èìàò ðåæèì è êàêâî äà ÿäàò, è äà
èãðàÿò ñ äåöàòà. Àç íå ñúì äîâîëíà, çàùîòî ìè ñïèðàò îò ïàðèòå, è äåöàòà
íå ãè ïðàùàì íà ãðàäèíà âå÷å. Òðóäíî ñå îïðàâÿì ñúñ ñìåòêèòå. Íå ìè
ñòèãàò ïàðèòå.

Ðîäèòåë

Íà ïðàêòèêà òàçè ïðîãðàìà ñå îêàçâà ïî-ñêîðî ñàíêöèîíèðàùà,
îòêîëêîòî ìîòèâèðàùà è âúçïèòàâàùà ñåìåéñòâàòà â åôåêòèâíîòî
ðàçïðåäåëÿíå íà ñåìåéíèÿ áþäæåò. Íÿêîè ðîäèòåëè ñàìè èçÿâÿ-
âàò æåëàíèå è ñå âêëþ÷âàò â ïðîãðàìàòà, íî è òå ñúùî ïðåäëàãàò
òîâà äà íå å çà ñìåòêà íà ïîìîùèòå, òúé êàòî ñå îùåòÿâàò äðóãèòå
÷ëåíîâå îò ñåìåéñòâîòî èëè ïîðàäè íåäîñòàòú÷íèòå ñðåäñòâà.

Ðàçáðàõ îò ñåñòðà ìè, ÷å óäúðæàò îò ïàðèòå çà äåòñêàòà ãðàäèíà è àç
èçÿâèõ æåëàíèå äà ìè çàïëàùàò è çà ìîåòî äåòå. Äåöàòà ñà äîâîëíè,
õàðåñâà èì òàì, çàùîòî ó÷àò ïåñíè è ñòèõîòâîðåíèÿ. Íå ìè ñòèãàò òåçè
89,25 ëâ. Çà êàêâî ïî-íàïðåä äà ïëàùàì. Äà óâåëè÷àò ïàðèòå çà ïîìîùè.
Ìíîãî å òåæêî.

Ðîäèòåë

Òåíäåíöèÿ çà äîáðîâîëíî âêëþ÷âàíå â ïðîãðàìàòà ñå ïðèåìà
îò íÿêîè ñîöèàëíè ðàáîòíèöè çà ïîêàçàòåë çà íåéíàòà öåëåñúîá-
ðàçíîñò. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å òîâà ïîêàçâà è íåâúçìîæíîñòòà íà
åäíà ÷àñò îò ñåìåéñòâàòà äà ñå ñïðàâÿò ñúñ ñåìåéíèÿ áþäæåò è äà
ñå èçìúêíàò îò êàïàíà íà íèñêèòå äîõîäè.

Èíâåñòèöèè â äåöà áåç èíâåñòèöèè

Íà ïðàêòèêà ïðîãðàìàòà “Ñîöèàëíè èíâåñòèöèè â äåöà” ñå ïðà-
âè áåç äà èìà íèêàêâè ñïåöèàëíè èíâåñòèöèè. Òÿ ñå îñúùåñòâÿâà íà
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áàçàòà íà âúòðåøíè ïðåðàçïðåäåëåíèÿ â ïîëàãàùèòå ñå ñîöèàëíè
ïîìîùè è ñúçäàâàíå íà äîïúëíèòåëíà îðãàíèçàöèÿ â ÄÑÏ, êîÿòî
äà îöåíÿâà è ïðåðàçïðåäåëÿ ñðåäñòâàòà.  Îãðàíè÷åíèòå ôèíàíñè è
ëèïñàòà íà ìåòîäîëîãè÷åñêè ïîäõîä, îñíîâàí íà ìîäåðíàòà ñîöè-
àëíà ðàáîòà, âîäè äî íååôåêòèâíîñò íà ñîöèàëíèòå ñëóæáè, à îò
äðóãà ñòðàíà - äî íàïðåæåíèå, ÷óâñòâî íà ìàëîöåííîñò è óñåùàíå,
÷å ñà áèëè îùåòåíè îò ñòðàíà íà ïîäïîìàãàíèòå.

Íå âñåêè óñïÿâà äà çàäåëè ñðåäñòâà îò îòïóñíàòàòà ïîìîù çà êîíê-
ðåòíè ïîòðåáíîñòè íà äåòåòî, à ïî òîçè íà÷èí ïîìîùòà îòèâà ïî ïðåäíàç-
íà÷åíèå. Äåòåòî å íàõðàíåíî, îáëå÷åíî. Îòðèöàòåëíè ïðèìåðè... ïîìîùòà
å ìàëêà, àêî íàïðèìåð å â ðàçìåð íà 50,00 ëåâà è îò íåÿ ñå óäúðæàò 30,00
ëåâà çà òàêñà, ñòàâà îùå ïî-ìàëêà. Çà äà ñå èíâåñòèðà â äåöàòà, ïîìîùòà
òðÿáâà äà ñå íàäãðàæäà - â íàòóðà è â êåø, íå îò ïàðèòå íà ñåìåéñòâîòî, à
ñ äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà.

Äèðåêòîð ÄÑÏ

... íåäîñòàòú÷íî ãîëÿì å ðàçìåðúò íà ïîìîùòà, íî òîâà å âàëèäíî è çà
çàïëàòèòå íè... Íÿìà äîñòàòú÷íî ðåñóðñ îò ñîöèàëíè ðàáîòíèöè, êîèòî äà
èçâúðøâàò ïîâå÷å êîíñóëòàöèè è ðàçÿñíåíèÿ ñ ðîäèòåëèòå çà ïîëçàòà îò
ïðîãðàìàòà. Îöåíêàòà çà âêëþ÷âàíå â ïðîãðàìàòà å êîìïëåêñíà, íî å äîá-
ðå â íåÿ äà âçåìàò ó÷àñòèå è ïîâå÷å àíãàæèðàíè õîðà, îáó÷åíè è ìåòîäè-
÷åñêè ïîäãîòâåíè... Òðÿáâà äà áúäàò îáõâàíàòè ïîâå÷å ñåìåéñòâà è äåöà, äà
èìà ïîâå÷å ôèíàíñè è ìîæå áè ðàçøèðÿâàíå íà ñòðóêòóðàòà íà Àãåíöèÿòà
çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå ÷ðåç ïîâå÷å ñîöèàëíè ðàáîòíèöè

Ñîöèàëåí ðàáîòíèê

Èìà ëè íåùî, êîåòî òðÿáâà äà ñå ïðîìåíè â òàçè ïðîãðàìà? Àêî
äà - êàêâî òðÿáâà äà ñå ïðîìåíè? Òî òîâà å âàëèäíî íå ñàìî çà òàçè
ïðîãðàìà. Äîõîäèòå ñà ìàëêî íà òåçè õîðà, à ïðè äåöàòà îò ðîìñêè åòíè-
÷åñêè ïðîèçõîä òîçè ôàêò å íàé-âèçóàëèçèðàí, ïîðàäè íèñêèÿ ñîöèàëåí
ñòàòóñ. Ïðîñòî öåëåíàñî÷åíàòà ïîìîù òðÿáâà äà å â ïî-ãîëÿì ðàçìåð çà
òåçè äåöà. Áèõ íàïðàâèëà ìîæå áè è îáó÷åíèÿ íà òåçè ðîäèòåëè çà ïðèäî-
áèâàíå íà óìåíèÿ â ðàçïðåäåëÿíåòî íà ëè÷íèòå ñè ôèíàíñè. Áèõ çàëîæè-
ëà íà ïîâå÷å ñîöèàëíè ðàáîòíèöè, âúâëå÷åíè ïî ïðîãðàìàòà çà èíäèâèäó-
àëíà îöåíêà íà äåòåòî è ðàáîòà ñúñ ñåìåéñòâîòî.

Äèðåêòîð íà ÑÎÓ
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Îñâåí ÷å ñà ïðèíóäåíè äà ñå ñïðàâÿò â ðàìêèòå íà ñèëíî îãðàíè-
÷åíèòå ÷îâåøêè è ìàòåðèàëíè ðåñóðñè, îò ïîëó÷åíèòå äàííè å âèäíî,
÷å ñîöèàëíèòå ðàáîòíèöè íå ðàçïîëàãàò è ñ äîñòàòú÷íî åôåêòèâíè
ìåòîäè íà âúçäåéñòâèå âúðõó ñåìåéñòâîòî. Íà ñåìåéñòâîòî ñå ïðàâè
îöåíêà, íà áàçàòà íà êîÿòî ñå ïðåðàçïðåäåëÿ ïîìîùòà. Âñè÷êî òîâà
îáà÷å îñòàâà â ñôåðàòà íà ïîäïîìàãàíåòî áåç ðåàëíîòî ïðèëàãàíå íà
åôåêòèâíè ïðîãðàìè çà àêòèâèðàíå íà ñåìåéñòâàòà, òàêà ÷å òå äà èç-
ëÿçàò îò êðèçàòà è äà ìîãàò ñàìè äà ñå ñïðàâÿò ñ òðóäíîñòèòå ïðåä
òÿõ. Ëèïñàòà íà ïëàí çà ãðèæè îò ñòðàíà íà ñîöèàëíàòà ñëóæáà, êàêòî
è íåäîñòèãà íà îáó÷åíè è äîáðå ïîäãîòâåíè êàäðè, êîèòî äà ñà â ñúñ-
òîÿíèå äà ðàáîòÿò â ðîìñêàòà îáùíîñò ñ íàé-íóæäàåùèòå ñå ñåìåéñ-
òâà, ïðàâè öåëèòå íà ïðîãðàìàòà íåäîñòèæèìè.

Ìîëÿ, îïèøåòå êàê âèå ëè÷íî ñè ïðåäñòàâÿòå ñîöèàëíàòà ðàáîòà
ñ òåçè ñåìåéñòâà, êîèòî ñà âêëþ÷åíè â ïðîãðàìàòà? Íå ñè ãî ïðåäñòà-
âÿì, à ðàáîòèì ñ òàêèâà ñåìåéñòâà.

Ñîöèàëåí ðàáîòíèê â ÎÇÄ

×îâåøêèÿò è ìàòåðèàëåí ðåñóðñ å îãðàíè÷åí, à çà äà ñìå â ïîìîù, å
íåîáõîäèìà ìíîãî êîìïëåêñíà ðàáîòà ñ âñè÷êè èíñòèòóöèè, êîèòî èìàò
îòíîøåíèå êúì äåòåòî, ìíîæåñòâî êîíñóëòàöèè ñ ðîäèòåëèòå, ïî-ãîëÿì
ðàçìåð íà ñîöèàëíàòà èíâåñòèöèÿ. Ðîäèòåëèòå òðÿáâà äà ñà óáåäåíè, ÷å
èíâåñòèöèÿòà å â ïîëçà íà äåòåòî, à íå ÷å äúðæàâàòà ãî ïðàâè ïðîñòî òàêà,
÷å ñîöèàëíèòå ðàáîòíèöè ñè íàëàãàò ìíåíèå. Ïîâå÷å ðåñóðñè å íåîáõîäè-
ìî äà ñå âëîæàò - ÷îâåøêè è ìàòåðèàëíè, ôèíàíñîâè.

Êàê âèå ëè÷íî îöåíÿâàòå ïèëîòíàòà ïðîãðàìà “Ñîöèàëíè èíâåñ-
òèöèè â äåöà”? Èìà ïîëîæèòåëíè è îòðèöàòåëíè ñòðàíè - ïîëîæèòåëíè-
òå ñå çíàÿò êîè ñà, íî èìà è îòðèöàòåëíà ñòðàíà â ïðîãðàìàòà. Íÿêîè
ðîäèòåëè ñå ÷óâñòâàò íåëîâêî, îáèäåíè ñà ïîðàäè òîâà, ÷å èçëèçàò íåñïî-
ñîáíè äà ñå ãðèæàò çà äåöàòà ñè.

Ñîöèàëåí ðàáîòíèê

Íàé-äîâîëíè îò âúâåæäàíåòî íà ïðîãðàìàòà ñà äèðåêòîðèòå íà
äåòñêèòå ãðàäèíè. Çà òÿõ âúâåæäàíåòî íà ïðîãðàìàòà å åäíî “îá-
ëåê÷åíèå”, òúé êàòî íå ñå íàëàãà äà áúäàò òîëêîâà íàñòîÿòåëíè â
ñúáèðàíåòî íà òàêñèòå. Ïî÷òè âñè÷êè èíòåðâþèðàíè ïîñî÷âàò êàòî
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ïîëîæèòåëåí åôåêò îò ïðîãðàìàòà èìåííî ïî-äîáðàòà ñúáèðàåìîñò
íà òàêñèòå, êàòî îò äðóãà ñòðàíà ïîñî÷âàò è ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå
îáõâàíå îùå ïî-øèðîêà ãðóïà ðîäèòåëè. Çà äåòñêèòå ãðàäèíè çà-
ïàçâàíåòî íà êàïàöèòåòà, à îòòàì è íà ïåðñîíàëà, å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå.

Êàê áèõòå îöåíèëè êàòî öÿëî ïðîãðàìàòà  “Ñîöèàëíè èíâåñòèöèè
çà äåöà”? Áèõòå ëè ïîñî÷èëè íåéíèòå óñïåõè, àêî èìà òàêèâà? Áèõòå ëè
ïîñî÷èëè íåéíèòå ñëàáîñòè, àêî èìà òàêèâà?

Ïîëîæèòåëíî îöåíÿâàì ïðîãðàìàòà. Îáëåê÷àâàíå ïðè ìåñå÷íèòå òàê-
ñè, êîèòî, äà ñè ïðèçíàÿ, ñà ãîëÿì ïðîáëåì , ñúùî òàêà íå íè ñå íàëàãà äà
îáèêàëÿìå è äà ãè ñúáèðàìå. Èìàìå è ìíîãî íåñúáðàíè òàêñè îò ãîäèíè,
ïðåäè äà çàïî÷íå ïðîãðàìàòà. Àç, êàòî äèðåêòîð  íà äåòñêà ãðàäèíà,  áèõ
èñêàëà ïðîãðàìàòà äà ïðîäúëæè,  íî äà îáõâàíå ïîâå÷å ðîäèòåëè, çà äà
èìà ïîâå÷å ïîñåùàåìîñò â ÄÃ. Ïîâå÷åòî îò ðîäèòåëèòå, êàòî èì ñå îòêà-
æàò ñîöèàëíè ïîìîùè, ñïèðàò è äåöàòà ñè îò äåòñêàòà ãðàäèíà.

Äèðåêòîð  íà äåòñêà ãðàäèíà

Èíòåãðàöèÿ íà íàé-áåäíèòå ðîìñêè ñåìåéñòâà, íå ìîæå äà ñå
îñúùåñòâè, ïðèëàãàéêè ñàìî è åäèíñòâåíî ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå
îò âèäà, êîéòî ñå ñëó÷âà â Áúëãàðèÿ, áåç ðåàëíî âêëþ÷âàíå è ó÷àñ-
òèå íà îáùíîñòòà. Ïðèëàãàíåòî ñàìî íà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, áåç
ðàçâèâàùè ñå ïîäõîäè çà âúçäåéñòâèå âúðõó áåäíèòå ñåìåéñòâà, å â
ïðîòèâîðå÷èå ñ ìîäåðíèòå ïîñòàíîâêè â ñîöèàëíàòà ðàáîòà ñ óÿç-
âèìè îáùíîñòè. Òåçè “îñòàðåëè” è íèñêî åôåêòèâíè ïðîãðàìè ñå
áàçèðàò íà ïîãðåøíè,  äèñêðèìèíàòèâíè äîïóñêàíèÿ è îáîáùåíèÿ
çà ïîâåäåíèåòî è ìîòèâàöèÿòà íà áåäíèòå ñåìåéñòâà è ðîìñêàòà
îáùíîñò êàòî öÿëî. Çà òàçè öåë èçñëåäîâàòåëñêèÿò åêèï íàïðàâè
ïðîó÷âàíå íà óñïåøíè ïðàêòèêè, ðåàëèçèðàíè â äðóãè ñòðàíè ïî
îòíîøåíèå íà áåäíè ñåìåéñòâà è ñåìåéñòâà ñ íèñêè äîõîäè. Îêàçâà
ñå, ÷å ïðåäè âñè÷êî å íåîáõîäèìî äà èìà äåöåíòðàëèçèðàíå íà óñè-
ëèÿòà è çàäúëáî÷åíà ðàáîòà â îáùíîñòòà, êúäåòî äà ñå ðàçâèâàò
èíòåãðàöèîííè óñëóãè çà ñåìåéñòâàòà. Íåùî ïîâå÷å - ïðàêòèêàòà
ïîêàçâà, ÷å ñå íàëàãà ðàáîòà ïî êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå
îðãàíè íà ìåñòíî íèâî è ðàçâèâàíå íà äîïúëíèòåëíè óñëóãè, êîèòî
äà îáñëóæâàò ãðàæäàíèòå ñ íèñêè äîõîäè.
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Åêèïúò íà èçñëåäâàíåòî îòêðîè äâå îñíîâíè ìíåíèÿ íà ïðîôå-
ñèîíàëèñòèòå çà ïîäõîäà, êîéòî òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà. Òåçè äâå
ìíåíèÿ ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò åäíî íà äðóãî è ñà äî ãîëÿìà ñòåïåí
íåñúâìåñòèìè.

• Ïúðâî - åäíà ÷àñò îò åêñïåðòèòå ñ÷èòàò, ÷å îòíåìàíåòî íà
ïàðè÷íèòå ïîìîùè è èçïëàùàíåòî èì èçöÿëî â íàòóðà, ïîä ôîðìà-
òà íà ïëàùàíå íà ñìåòêè, êóïîíè çà õðàíà, òàêñè çà äåöàòà, å åäèíñ-
òâåíàòà âúçìîæíà è íàé-ïðàâèëíà ñõåìà çà ïîâèøàâàíå íà êà÷åñò-
âîòî íà æèâîò íà òåçè ñåìåéñòâà. Ïðèâúðæåíèöèòå íà òàçè âèçèÿ çà
ðàçâèòèåòî íà ïîäîáíè ïðîãðàìè èìàò è íàé-ìàëêî äîâåðèå êúì
ñåìåéñòâàòà è ñïîñîáíîñòòà èì äà ñå ñïðàâÿò. Èìåííî ïîðàäè òàçè
ïðè÷èíà òå ñ÷èòàò, ÷å êîíòðîëúò è ñàíêöèèòå òðÿáâà äà ñà âîäåùè
ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè ïðîãðàìè.

• Âòîðîòî ïðîôåñèîíàëíî ìíåíèå å, ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå çà-
ñèëè ñîöèàëíàòà ðàáîòà ñðåä òåçè ñåìåéñòâà, íà áàçàòà íà åäíà ïî-
ïðîôåñèîíàëíà è ìåíòîðñêà ðàáîòà ñ òåçè ñåìåéñòâà. Àêöåíòúò òðÿá-
âà äà áúäå ïîñòàâåí âúðõó èçãðàæäàíåòî íà ñîöèàëíè óìåíèÿ â ðå-
äèöà îáëàñòè, êàòî 1) óïðàâëåíèå íà ñåìåéíè áþäæåòè; 2) àêòèâè-
ðàíåòî íà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî çà ó÷àñòèå â ïàçàðà íà òðóäà; 3)
óìåíèÿ çà îòãëåæäàíå è âúçïèòàíèå íà äåöà; 4) íàñúð÷àâàíå íà ÷ëå-
íîâåòå íà òåçè ñåìåéñòâà çà ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà â
îáùíîñòòà, îò êîÿòî òå ïðÿêî ùå èìàò ïîëçà; 5) ðàçâèòèå è ôóíê-
öèîíèðàíå íà ãðóïè, êîèòî äà ïîâèøàâàò îáùàòà êóëòóðà è îáùåñ-
òâåíèÿ ñòàòóñ íà õîðàòà è äð. Òîâà ïðîôåñèîíàëíî ìíåíèå íå èç-
êëþ÷âà ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå â íàòóðà èëè ïàðè÷íè ñðåäñòâà, íî
òî òðÿáâà äà å îáâúðçàíî ñ èçïúëíåíèåòî íà ñîöèàëíè ïðîãðàìè
áëèçêè äî õîðàòà è ñúîáðàçåíè ñ ïîòðåáíîñòèòå íà âñÿêî åäíî ìÿñ-
òî è âñÿêî åäíî ñåìåéñòâî.

È äâåòå ïðîôåñèîíàëíè ìíåíèÿ èìàò ñâîèòå îñíîâàíèÿ. Êîì-
áèíèðàíèòå óñèëèÿ îò ïúðâèÿ è âòîðèÿ ïîäõîä ìîãàò äà äîâåäàò äî
óñòîé÷èâîñò íà ðåçóëòàòèòå. È ïî äâåòå ìíåíèÿ èìà ÿñíî ñòàíîâè-
ùå îò ñòðàíà íà ïðîôåñèîíàëèñòèòå â ñîöèàëíàòà ñôåðà, ÷å íà òîçè
åòàï ñîöèàëíèòå ðàáîòíèöè îò ÄÑÏ íÿìàò íåîáõîäèìèÿ ÷îâåøêè è
ôèíàíñîâ êàïàöèòåò äà èçïúëíÿâàò òåçè ïðîãðàìè äîñòàòú÷íî åôåê-
òèâíî. Âñè÷êî òîâà ïîêàçâà, ÷å ñå íàëàãà äà áúäàò ðàçâèòè ìîäåðíè
ñîöèàëíî-îðèåíòèðàíè ïîäõîäè, êîèòî ñå èçïîëçâàò îò äúëãè ãîäè-
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íè â ðàáîòàòà ñ áåäíè îáùíîñòè. Íåùî ïîâå÷å, íàëîæèòåëíî å ïðèâ-
ëè÷àíåòî íà ìåñòíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â
ðîìñêàòà îáùíîñò êàòî ïúëíîïðàâíè ïàðòíüîðè â áîðáàòà ñ áåä-
íîñòòà è ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå.

Èçâîäè è ïðåïîðúêè

Íàëèöå å ÿâåí íåäîñòèã îò ÷îâåøêè ðåñóðñ çà åôåêòèâíîòî îöå-
íÿâàíå, ïîäáîð è åôåêòèâíà ñîöèàëíà ðàáîòà ñ íàé-ìàðãèíàëèçè-
ðàíèòå ðîìñêè ñåìåéñòâàòà. Ëèïñâàò ïëàíîâå çà ãðèæè è ñèñòåìà-
òè÷íè óñèëèÿ, êîèòî äà âîäÿò êúì ñàìîñòîÿòåëíîñò è íåçàâèñèìîñò
íà ñåìåéñòâàòà, çà äà ìîãàò ïî-êà÷åñòâåíî äà ñå îòãëåæäàò äåöàòà
îò ñòðàíà íà áèîëîãè÷íèòå ðîäèòåëè. Ïîäïîìàãàíåòî íà òåçè ðîì-
ñêè ñåìåéñòâà ñ ÿñíè öåëè è ïðîãðàìíè óñèëèÿ  ùå äîâåäå äî ïðå-
âåíöèÿ íà èçîñòàâÿíåòî íà äåöàòà â èíñòèòóöèè è ùå ñúçäàäå ïî-
ãîëåìè ïåðñïåêòèâè çà ðàçâèòèå íà ñåìåéñòâàòà â òåõíèòå ñîáñòâå-
íè îáùíîñòè. Íåîáõîäèìî å äà ñå ðàçðàáîòè ïðîãðàìà, êîÿòî äà å
îðèåíòèðàíà êúì ïîñòèãàíåòî íà åôåêòèâíè ðåçóëòàòè è òðàéíà ïðî-
ìÿíà â íàãëàñèòå è ïîäõîäèòå çà èçëèçàíå îò áåäíîñòòà íà ïîäïî-
ìàãàíèòå ñåìåéñòâà.

Íå ñå èçïîëçâà äîñòàòú÷íî åôåêòèâíî íàòðóïàíèÿò îïèò îò
ñòðàíà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â ðîìñêèòå
îáùíîñòè. Â ïî÷òè âñè÷êè ðîìñêè îáùíîñòè â ñòðàíàòà èìà íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè íà ðîìè, êîèòî ðàáîòÿò â îáùíîñòòà. Íå-
îáõîäèìî å äà ñå íàñúð÷àò òåçè îðãàíèçàöèè äà ñå ðåãèñòðèðàò â
ÀÑÏ çà ïðåäîñòàâÿíå íà ñîöèàëíè óñëóãè. Óñèëèÿòà â òàçè ïîñîêà å
íåîáõîäèìî äà áúäàò ïîäêðåïåíè ñúñ ñòðóêòóðèðàíè ïðîãðàìè çà
îáó÷åíèå è èçãðàæäàíå íà ÷îâåøêè êàïèòàë â îáùíîñòòà, ïîäãîò-
âåí çà ðåàëèçèðàíåòî íà ñîöèàëíè äåéíîñòè. Òàçè ïðîãðàìà å íåîá-
õîäèìî äà ñå èçïúëíè ñúâìåñòíî ñ ÄÑÏ, ó÷èëèùàòà, äåòñêèòå  ãðà-
äèíè è ïð. Èìà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, äîêàçâàëè ñâîÿòà
åôåêòèâíîñò â ðîìñêèòå îáùíîñòè, è òåõíèÿò îïèò ÷åñòî å áèë ïîë-
çâàí îò Áþðàòà ïî òðóäà, ÄÑÏ è äðóãèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè.
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Íàé-ãîëÿìàòà èíâåñòèöèÿ â äåöàòà å èíâåñòèöèÿòà â òåõíèòå
ñåìåéñòâà. Òîâà ðàçáèðàíå îáà÷å å ÷óæäî íà ïðîãðàìàòà, êîÿòî ðå-
àëíî íå ïðåäëàãà íèêàêâè èíâåñòèöèè, âúïðåêè íàèìåíîâàíèåòî ñè.
Ïðîãðàìàòà ïðîñòî èççåìâà îò ðîäèòåëèòå óïðàâëåíèåòî íà ÷àñò îò
ñîöèàëíèòå òðàíñôåðè, ïðåäíàçíà÷åíè çà òåõíèòå äåöà - êîíöåï-
öèÿ, êîÿòî âëèçà â îñòðî ïðîòèâîðå÷èå ñ ìîäåðíèòå ðàçáèðàíèÿ çà
ñïðàâÿíå ñ áåäíîñòòà ÷ðåç îâëàñòÿâàíå è àêòèâèðàíå, à íå ÷ðåç ñúç-
äàâàùîòî çàâèñèìîñò îñâîáîæäàâàíå îò îòãîâîðíîñòè. Çà äà èìà
ðåàëíà èíâåñòèöèÿ â äåöàòà, ñå íàëàãà äà ñå ïðåäâèäè ñïåöèàëíî
ôèíàíñèðàíå, êîåòî äà íå å îáâúðçàíî ñàìî ñúñ ñîöèàëíàòà ïîìîù,
íî è ñ öÿëîñòíèÿ äîõîä íà ñåìåéñòâîòî. Íåîáõîäèìî å äà ñå ïðåóñ-
òàíîâè ïðåíàñî÷âàíåòî íà äîõîäèòå íà ñåìåéñòâàòà îò ñîöèàëíèòå
èì ïîìîùè êúì äðóãè óñëóãè â îáùíîñòòà. Îòäåëÿíåòî íà ñïåöèàë-
íè ðåñóðñè çà èíâåñòèðàíå â äåòñêîòî áëàãîïîëó÷èå ÷ðåç ïðèó÷âàíå
íà ðîäèòåëèòå  äà ïîåìàò ñâîÿòà îòãîâîðíîñò çà òúðñåíå íà ðåàëè-
çàöèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà ùå äîâåäå äî èçãðàæäàíå íà ñîöèàëíèÿ
êàïèòàë â ðîìñêàòà îáùíîñò.  Çà òàçè öåë òðÿáâà äà áúäàò ðàçðàáî-
òåíè ñïåöèàëíè ïðîãðàìè çà äåëåãèðàíå íà ÷àñò îò ñîöèàëíèòå äåé-
íîñòèòå êúì ÍÏÎ è ÷àñòíè äîñòàâ÷èöè.

Ôèíàíñîâàòà îáåçïå÷åíîñò è åôåêòèâíîñòòà íà ïðîãðàìèòå
òðÿáâà äà áúäå îöåíåíà è ÷ðåç íåçàâèñèìè îöåíèòåëè. Íåîáõîäè-
ìîòî äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå è ïðåðàçïðåäåëÿíå íà ñðåäñòâà-
òà áè ìîãëî äà ñå îñúùåñòâè çà ñìåòêà íà  íèñêî åôåêòèâíèòå õóìà-
íèòàðíè ïðîãðàìè è â ïîëçà íà ïðîãðàìè, êîèòî ðàçâèâàò ÷îâåøêèÿ
ïîòåíöèàë.

Èíòåãðèðàíèòå óñèëèÿ çà ñïðàâÿíå ñ áåäíîñòòà â ðîìñêàòà îá-
ùíîñò íå ìîãàò äà ñå ðåàëèçèðàò ñàìî ñ äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà äúð-
æàâàòà. Óñèëèÿòà òðÿáâà äà ñå íàñî÷àò è êúì ðàçâèòèåòî è ïðîôå-
ñèîíàëèçèðàíåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî ðàáî-
òÿò â ðîìñêèòå êâàðòàëè è ïðåäîñòàâÿò îáðàçîâàòåëíè è ìåäèàòîð-
ñêè äåéíîñòè. Íàìèðàíåòî íà íàé-ïðàâèëíèÿ ïîäõîä ìîæå äà ñå
îñúùåñòâè ÷ðåç øèðîê äèàëîã è öåëåíàñî÷åíà ðàáîòà íà ðàçëè÷íè
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. Òðÿáâà äà áúäå âúâåäåí ìåõàíèçúì çà äå-
ëåãèðàíå íà ïîâå÷å ðåñóðñè, ïðàâà è îòãîâîðíîñòè â ðîìñêàòà îáù-
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íîñò, çà äà ñå óâåëè÷è ñîöèàëíèÿò êàïèòàë è äà ñå ïîâèøè óñòîé÷è-
âî áëàãîñúñòîÿíèåòî íà íàé-óÿçâèìèòå ñåìåéñòâà.

Ïî÷òè âñè÷êè èíòåðâþèðàíè ñëóæèòåëè, êîèòî ðàáîòÿò â ðîìñ-
êàòà îáùíîñò, ñà òúðñèëè ïîäêðåïà è ïîìîù îò ñòðàíà íà íåïðàâè-
òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â ðîìñêàòà îáùíîñò. Îò äðóãà
ñòðàíà îáà÷å ïðåäñòàâèòåëèòå íà òåçè îðãàíèçàöèè èçðàçÿâàò íåî-
äîáðåíèå ïî îòíîøåíèå íà ïîäõîäà íà “èçïîëçâàíå íà ðîìñêèòå
îðãàíèçàöèè”, êîèòî íå ïîëó÷àâàò íèêàêâî äîïúëíèòåëíî ôèíàíñè-
ðàíå çà ðàáîòàòà ñè ïî òåçè ìàùàáíè ïðîãðàìè. Ñïîðåä òåçè îðãà-
íèçàöèè å íåîáõîäèìî äà ñå ðàçðàáîòè ìåõàíèçúì çà äîñòúï äî
ôèíàíñîâè ðåñóðñè çà ðàáîòà â îáùíîñòòà, èçãðàæäàíå íà ñîöèà-
ëåí êàïèòàë è ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå íà ðîìèòå.
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Îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà è
ó÷åíèöè ïðåç 2006 ã.

Ïðåç ïðåäõîäíèòå 3-4 ãîäèíè îáðàçîâàíèåòî áåøå åäíà îò âî-
äåùèòå ñôåðè â ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Ìèíèñòåðñòâî
íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà (ÌÎÍ), êàêòî è íÿêîè ðîìñêè ÍÏÎ ïðåä-
ïðèåõà ïúðâè ñòúïêè çà èçïúëíåíèå íà îáðàçîâàòåëíàòà ÷àñò íà Ðàì-
êîâàòà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî.
ÌÎÍ óñòàíîâè îïðåäåëåíà ñòåïåí íà âçàèìîäåéñòâèå ñ ðîìñêèòå
ÍÏÎ, ðàáîòåùè â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî, è ïîêàçà çíàöè íà ðå-
øèìîñò çà ðàçðåøàâàíå íà îáðàçîâàòåëíèòå ïðîáëåìè íà ðîìñêà-
òà îáùíîñò ÷ðåç êîìáèíàöèÿ îò îáùè è ñïåöèôè÷íè (ò.å. íàñî÷åíè
ïðåäè âñè÷êî êúì ðîìñêèòå äåöà è ó÷åíèöè) ìåðêè.

Ïðåç 2006 ã. ïîâå÷åòî îò òåçè ïðåäèìñòâà áÿõà èçãóáåíè. Ïî-
íàñòîÿùåì ïîëèòè÷åñêàòà ðåøèìîñò çà öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà
îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà è ó÷åíèöè, êàêòî è çà
èçïúëíåíèå íà îáðàçîâàòåëíàòà ÷àñò íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà å íèñ-
êà: ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ ñå âúçïðèåìà êàòî äîïúë-
íèòåëíà çàäà÷à, ñòîÿùà “âñòðàíè” îò ïðîöåñà íà ìîäåðíèçàöèÿ íà
áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå êàòî öÿëî. Îñíîâíàòà íàñîêà íà ðîìñêàòà
îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ áå ïðîìåíåíà: îò äåñåãðåãàöèÿ íà ò. íàð.
“ðîìñêè ó÷èëèùà” êúì êîìáèíàöèÿ îò ñîöèàëíè, àäìèíèñòðàòèâíè
è òåõíè÷åñêè ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà îòïàäàíåòî íà ðîìñêèòå äåöà
îò ó÷èëèùå è çà ãàðàíòèðàíå íà òÿõíàòà ïîñåùàåìîñò. Ìàêàð è äà
íå å îòìåíåíà, Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà
è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà íå áå èçïúëíÿâàíà è íå áå
âêëþ÷åíà â îñíîâíèòå äîêóìåíòè, îïðåäåëÿùè ðàçâèòèåòî íà áúë-
ãàðñêîòî îáðàçîâàíèå êàòî öÿëî. Î÷åâèäíî ïîíàñòîÿùåì Ñòðàòå-
ãèÿòà èìà ïðåäè âñè÷êî íîìèíàëíî ñúùåñòâóâàíå. Áÿõà ïðåäïðèå-
òè îïèòè çà óñòàíîâÿâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíà èíôðàñòðóêòóðà çà
èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà è ó÷åíèöè, íî òåçè îïèòè áÿõà òâúðäå
ïëàõè è íå äîâåäîõà äî ñúùåñòâåíè ðåçóëòàòè. Âçàèìîäåéñòâèåòî
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ìåæäó îáðàçîâàòåëíèòå èíñòèòóöèè (îñîáåíî íà öåíòðàëíî íèâî) è
ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè áå çíà÷èòåëíî âëîøåíî è ïîíàñòîÿùåì å
òâúðäå ïðîáëåìàòè÷íî.

Âúïðåêè ÷å óñèëèÿòà çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ ïðî-
äúëæèõà è ïðåç 2006 ã., ÌÎÍ íå áå â ñúñòîÿíèå äà ãè óïðàâëÿâà è
äîðè äà ãè ïîäïîìàãà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí. Îòâîðèëîòî ñå “ïðàçíî
ïðîñòðàíñòâî” áå ñàìî ÷àñòè÷íî çàïúëíåíî îò Ìèíèñòåðñòâî íà òðó-
äà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è ïîíàñòîÿùåì ïîñòàâÿ ïîä ñåðèîçíè
çàïëàõè ïðîöåñà íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

Êîíòåêñò: Îáðàçîâàòåëíèÿò ñòàòóñ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ å èçêëþ÷è-
òåëíî íèñúê è çíà÷èòåëíî ïî-ëîø îò ñðåäíèÿ çà ñòðàíàòà. Îêîëî 63% îò
ðîìèòå èìàò ñàìî íà÷àëíî (èëè äîðè íèêàêâî) îáðàçîâàíèå,1 , 32,2% ñà
çàâúðøèëè îñíîâíî îáðàçîâàíèå, 4,6% - ñðåäíî îáðàçîâàíèå è ïî-ìàëêî
îò 0,2% èìàò âèñøå îáðàçîâàíèå, ñðàâíåíî ñ 16,3%, 25,7%, 41,8%, è 16,1%
çà åòíè÷åñêèòå áúëãàðè.2  Íåãðàìîòíîñòòà ñðåä ðîìèòå å 15 ïúòè ïî-âèñî-
êà îò òàçè ñðåä íåðîìèòå. Íàñêîðî ïóáëèêóâàíî èçñëåäâàíå ïîêàçà, ÷å 64%
îò ðîìèòå íàä 15-ãîäèøíà âúçðàñò ñà ïðàêòè÷åñêè íåãðàìîòíè, äîêàòî ñú-
ùèÿò ïðîáëåì å íàëèöå åäâà ñðåä 25% îò òóðöèòå è 9% îò áúëãàðèòå.3  Òàçè
íåáëàãîïðèÿòíà îáðàçîâàòåëíà ñèòóàöèÿ çàäúëáî÷àâà ñîöèàëíîòî èçêëþ÷-
âàíå, áåäíîñòòà è áåçðàáîòèöàòà ñðåä ðîìñêàòà îáùíîñò.

Ïðèâëè÷àíåòî è çàäúðæàíåòî íà ðîìñêèòå äåöà â ó÷èëèùå ñú-
ùî å ñâúðçàíî ñúñ ñåðèîçíè ïðîáëåìè. Âèñîêèÿò ïðîöåíò íà îòïà-
äàíå å åäèí îò òÿõ. Ïðîó÷âàíå íà ÌÎÍ îò 2002/2003 ã. ñî÷è, ÷å äâå
òðåòè îò ðîìñêèòå ó÷åíèöè îòïàäàò ïðåäè äà çàâúðøàò îñíîâíî
îáðàçîâàíèå.4  Îêîëî 90% îò ðîìñêèòå äåöà ìîãàò äà áúäàò îïðå-
äåëåíè êàòî “îòïàäíàëè”, òúé êàòî íàïóñêàò ó÷èëèùå ïðåäè äà íà-
âúðøàò 16 ã.: ñúãëàñíî Çàêîíà çà íàðîäíàòà ïðîñâåòà îáðàçîâàíèåòî
äî 16-ãîäèøíà âúçðàñò å çàäúëæèòåëíî çà âñåêè. Òîçè ïðîöåíò å äî-
ðè ïî-âèñîê â ñåëàòà ïîðàäè íåíàëè÷èåòî íà ñðåäíè ó÷èëèùà â òÿõ.

1
Ò.å. òå íÿìàò äèïëîìà çà çàâúðøåíî îáðàçîâàíèå, òúé êàòî ïúðâà îáðàçîâà-

òåëíà ñòåïåí ñå ïîëó÷àâà ñëåä çàâúðøâàíå íà 8 êëàñ - îñíîâíî îáðàçîâíèå.
2
 Èçòî÷íèê: Íàöèîíàëåí Ñòàòèñòè÷åñêè Èíñòèòóò (01.03.2001).

3
 Ïðîó÷âàíå íà ASSA-M, Äåêåìâðè 2005. Íàëè÷íî íà: http://assa-m.com/

ppechat_st23.htm
4
 Ñúãëàñíî áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî îñíîâíîòî îáðàçîâàíèå å ïúðâàòà

îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí. Òÿ ñå ïðèäîáèâà ñëåä çàâúðøâàíå íà 8 êëàñ.
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Äðóã ãîëÿì ïðîáëåì å ïðàêòè÷åñêàòà ëèïñà íà èíòåðêóëòóðíî
îáðàçîâàíèå. Áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà å âñå îùå ñèëíî
åòíîöåíòðèðàíà îêîëî êóëòóðàòà è íà÷èíà íà ñúùåñòâóâàíå íà åò-
íè÷åñêèòå áúëãàðè. Â ðåçóëòàò íà òîâà òÿ å íåñïîñîáíà äà ðàáîòè
åôåêòèâíî ñ ðîìñêèòå äåöà êàòî ðîìñêè äåöà è ðîìñêàòà îáùíîñò
ïðîäúëæàâà äà âúçïðèåìà ó÷èëèùåòî êàòî ÷óæäà èíñòèòóöèÿ.

Ó÷èëèùíàòà ñðåäà ñúùî ñúçäàâà ïðîáëåìè ïðåä ðîìñêàòà èí-
òåãðàöèÿ. Ìíîçèíñòâîòî îò ðîìñêèòå äåöà ó÷àò â èçöÿëî ðîìñêà
èëè ïðåîáëàäàâàùî ðîìñêà ñðåäà: îêîëî 70% ïî äàííè íà íÿêîè
èçñëåäâàíèÿ. Â ìíîãî îò ñëó÷àèòå òîâà å ðåçóëòàò îò ïàñèâíà èëè
àêòèâíà ñåãðåãàöèÿ: â ñúùîòî ñåëèùå èìà è áúëãàðñêè äåöà, íî òå
ó÷àò â äðóãè ó÷èëèùà èëè â “áúëãàðñêè” êëàñîâå â ñúùîòî ó÷èëèùå.
Òîçè ïðîöåñ ñå çàäúëáî÷àâà ïîíàñòîÿùåì: ìíîãî íîâè ó÷èëèùà ñå
ïðåâðúùàò â “ðîìñêè”, òúé êàòî áúëãàðñêèòå ðîäèòåëè ïðåìåñòâàò
äåöàòà ñè îò òÿõ.

Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà ïîä÷åðòàâà çíà÷åíèåòî íà îáðàçîâàíèåòî
êàòî åäíî îò îñíîâíèòå ñðåäñòâà çà èíòåãðàöèÿ. Òÿ âúçïðèåìà ðîì-
ñêèòå îáðàçîâàòåëíè ïðîáëåìè íå òîëêîâà êàòî ñîöèàëíè, à êàòî
ïðîáëåìè íà äèñêðèìèíèðàíà åòíè÷åñêà ãðóïà: äîñòúï äî êà÷åñòâå-
íî îáðàçîâàíèå, îáðàçîâàòåëíà ñåãðåãàöèÿ, ëèïñà íà èíòåðêóëòóð-
íî îáðàçîâàíèå è ò. í. Ïðîãðàìàòà ïðåäâèæäà 6 îáëàñòè íà èíòåð-
âåíöèÿ è 5 çàäà÷è çà ïîñòèãàíå íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Îñ-
íîâåí àêöåíò å ïîñòàâåí íà äåñåãðåãàöèÿòà íà “ðîìñêèòå” ãåòî-ó÷è-
ëèùà, íàìèðàùè ñå â ãîëåìèòå ãðàäîâå.

Ïðåç þíè 2004 ã. ÌÎÍ ïðèå Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåã-
ðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Òÿ áå çà-
ìèñëåíà êàòî îñíîâåí ïîëèòè÷åñêè äîêóìåíò, îïðåäåëÿù óñèëèÿòà
íà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî çà ïîñòèãàíå íà îáðàçîâàòåëíà èíòåã-
ðàöèÿ. Ñòðàòåãèÿòà äîðàçâèâà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà. Òÿ ïðåäâèæäà
ìíîæåñòâî çàäà÷è è ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-
öèÿ íà ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî, îáåäèíåíè îêîëî äîñòúï äî îáðàçîâà-
íèå, äåñåãðåãàöèÿ è èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå. Ïðåç þíè 2005 ã.
Ìèíèñòúðúò íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà ïîäïèñà ïåòãîäèøåí Ïëàí
çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà Ñòðàòåãèÿòà.

Ïëàíúò çà äåéñòâèå (êàêòî è Ñòðàòåãèÿòà) ñå áàçèðà íà èäåÿòà,
÷å íåîáõîäèìîòî çà èçïúëíåíèåòî íà Ñòðàòåãèÿòà ôèíàíñèðàíå íÿìà
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äà ñå íàáàâÿ îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò ÷ðåç öåëåâà ñóáñèäèÿ, à
ùå ñå ïðåäîñòàâÿ îò ñïåöèàëíî óñòàíîâåí Öåíòúð çà îáðàçîâàòåë-
íà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà,
êîéòî ùå íàáèðà ñðåäñòâà îò ÷óæäè äîíîðè ñ “äîïúëâàùî ôèíàí-
ñèðàíå îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò”5. Â ñúãëàñèå ñ òîâà Ìèíèñòåðñ-
êèÿò ñúâåò ïðèå Ïîñòàíîâëåíèå 4/11.01.2005 çà ñúçäàâàíå íà Öåí-
òúð çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Òî ïîñòàíîâÿâà, ÷å Öåíòúðúò ùå
áúäå “âòîðè÷åí ðàçïîðåäèòåë íà áþäæåòíè êðåäèòè… è ùå ïîäïî-
ìàãà ÌÎÍ â îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîëèòèêà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåã-
ðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà” (×ë. 1 (2)).
Áþäæåòúò íà Öåíòúðà å ñúñòàâåí îò äàðåíèÿ íà ÷óæäè è áúëãàðñêè
äîíîðè, êàêòî è îò ñóáñèäèÿ îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò, êàòî ïîñ-
ëåäíàòà ìîæå äà áúäå èçðàçõîäâàíà åäèíñòâåíî çà äîïúëâàùî ôè-
íàíñèðàíå íà äåéíîñòè, ôèíàíñèðàíè îò âúíøíè äîíîðè (×ë. 9 (2)).
Ïîñòàíîâëåíèåòî ïðåäâèæäà åäèí ìèëèîí ëåâà êàòî ñóáñèäèÿ îò
ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò çà äåéíîñòòà íà Öåíòúðà çà 2005 ã. è ïîñ-
òàíîâÿâà ïðèåìàíåòî íà Ïðàâèëíèê çà äåéíîñòòà ìó äî äâà ìåñåöà.
Âúïðåêè òîâà Ïðàâèëíèê íå áå ïðèåò è Öåíòúðúò íå áå èçãðàäåí
ïðåç 2005 ã.

Ïîëèòè÷åñêàòà ðåøèìîñò çà äåéñòâèÿ,
íàñî÷åíè êúì ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ:
îòäðúïâàíå è ñìÿíà íà ïðèîðèòåòèòå

Ïðîöåñúò íà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ ïðåç 2006 ã. ñå
îïðåäåëÿøå îò òðè âàæíè òåíäåíöèè:

1. Ïîñòåïåííà ñìÿíà íà ïðèîðèòåòèòå: îò äåñåãðåãàöèÿ íà ò.íàð.
“ðîìñêè ó÷èëèùà” êúì ïðåäîñòàâÿíå íà ñîöèàëíè, àäìèíèñòðàòèâ-
íè è òåõíè÷åñêè ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà îòïàäàíåòî íà ðîìñêèòå
äåöà îò ó÷èëèùå è ãàðàíòèðàíå íà òÿõíàòà ïîñåùàåìîñò;

5
 Ïúðâîíà÷àëíàòà èäåÿ ïðåç 2003 - 2004 ã., êîãàòî Ñòðàòåãèÿòà áå ñúñòàâÿíà,

ïðåäâèæäàøå óñòàíîâÿâàíåòî íà Ôîíä çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ êàòî íåçàâè-
ñèìî þðèäè÷åñêî ëèöå. Ïðîåêòîçàêîíúò çà óñòàíîâÿâàíå íà òàêúâ ôîíä áå îòõâúð-
ëåí îùå íà ïúðâî ÷åòåíå îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà 6 îêòîìâðè 2004 ã.
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2. Íèñêî íèâî íà ïîëèòè÷åñêà ðåøèìîñò çà èçïúëíåíèå íà Ñòðà-
òåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åò-
íè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà;

3. Ìíîãîîáðàçèå íà èíñòèòóöèèòå, îñúùåñòâÿâàùè îáðàçîâà-
òåëíè èëè ïîäîáíè äåéíîñòè: 2006 ã. îòáåëÿçà ñåðèîçíî îòäðúïâà-
íå îò öåëåíàñî÷åíè äåéíîñòè çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîì-
ñêàòà îáùíîñò îò ñòðàíà íà ÌÎÍ è àíãàæèðàíå íà ÌÒÑÏ ñ ïîäîáíè
äåéíîñòè.

Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà:
ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ âñòðàíè îò
îñíîâíèòå òåíäåíöèè â îáðàçîâàíèåòî

Ïðåç 2006 ã. îñíîâíèòå óñèëèÿ íà ÌÎÍ áÿõà íàñî÷åíè êúì ìî-
äåðíèçèðàíå íà áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà. Ðîëÿòà íà îñ-
íîâåí ìîòîð íà òîçè ïðîöåñ áå âìåíåíà íà ò. íàð. “åëèòíè ó÷èëè-
ùà”, êîíöåíòðèðàùè ãîëÿì áðîé ó÷åíèöè, êâàëèôèöèðàíè ó÷èòåëè
è ìîäåðíî òåõíè÷åñêî îáîðóäâàíå è íàìèðàùè ñå ïðåäè âñè÷êî â
ãîëåìèòå îáëàñòíè öåíòðîâå, ïî-ðÿäêî - â ìàëêèòå ãðàäîâå è íèêî-
ãà â ñåëàòà.

Çàåäíî ñ îñíîâíèòå óñèëèÿ çà ìîäåðíèçèðàíå íà áúëãàðñêàòà
îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà ÌÎÍ îáúðíà âíèìàíèå è íà ðàâíèÿ äîñòúï
äî îáðàçîâàíèå íà îïðåäåëåíè ãðóïè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå:
“äåöà, íåäîñòàòú÷íî äîáðå âëàäååùè áúëãàðñêè åçèê, äåöà ñúñ ñïå-
öèàëíè îáðàçîâàòåëíè ïîòðåáíîñòè, äåöà îò ñîöèàëíî ñëàáè ñåìåéñ-
òâà è äð.”6.  Ðàâíèÿò äîñòúï ñå âúçïðèåìàøå êàòî íà÷èí äà ñå ïðåî-
äîëåÿò òðóäíîñòèòå, ñúçäàâàíè îò òåçè ãðóïè íà ïðîöåñà íà ìîäåð-
íèçàöèÿ. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà ðàâåí äîñòúï áå ðàçáèðàíî êàòî ïðå-
äîñòàâÿíå íà êîìïåíñàòîðíè ìåðêè (ïðåäè âñè÷êî ñîöèàëíè è àä-
ìèíèñòðàòèâíè) ñ öåë òåçè óÿçâèìè ãðóïè äà ìîãàò äà ñå âêëþ÷àò
óñïåøíî â ìàñîâîòî îáðàçîâàíèå.

Ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íå áå âúçïðèåìàíà êàòî
ñðåäñòâî çà óñêîðÿâàíå íà ìîäåðíèçàöèÿòà íà áúëãàðñêîòî îáðàçî-

6
 Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå è ïðåäó÷è-

ëèùíîòî âúçïèòàíèå è ïîäãîòîâêà (2006-2015), ñ.8 http://www.minedu.government.bg/
opencms/export/sites/mon/documents/programa_obrazovanie.pdf
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âàíèå. Â ðåçóëòàò ïîëèòè÷åñêàòà ðåøèìîñò çà öåëåíàñî÷åíè äåéñò-
âèÿ çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ áå íèñêà. Ïðåäàäåíî ñ äó-
ìèòå íà ìèíèñòúð Âúë÷åâ ïðåä ïðåäñòàâèòåëè íà Öåíòúð “Àìàëè-
ïå” è Ìåæäóåòíè÷åñêà èíèöèàòèâà çà ÷îâåøêè ïðàâà, “äåöàòà îò ìíî-
çèíñòâîòî èìàò äîñòàòú÷íî ïðîáëåìè, çà äà ãîâîðèì çà ïðîáëåìè-
òå íà äåöàòà îò ìàëöèíñòâîòî”7.

Îãðàíè÷åíî ïðîñòðàíñòâî çà äåéíîñòè, íàñî÷åíè ñïåöèàëíî êúì
ðîìñêèòå äåöà, áå îñòàâåíî â ðàìêèòå íà ïîäñèãóðÿâàíåòî íà ðàâåí
äîñòúï. ÌÎÍ ñâúðçâàøå ðîìñêèòå äåöà åäèíñòâåíî ñ ïðîáëåìà çà
âèñîêèÿ ïðîöåíò îòïàäàùè ó÷åíèöè. Ðîìñêèòå ó÷åíèöè áÿõà âêëþ-
÷åíè â ãðóïàòà íà “äåöà, íåâëàäååùè äîáðå áúëãàðñêè åçèê”. Â ðå-
çóëòàò êàòî îñíîâíè ìåðêè çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñ-
êèòå äåöà áÿõà ïðåäâèäåíè äîïúëíèòåëíîòî îáó÷åíèå ïî áúëãàðñêè
åçèê, ïîñòàâÿíåòî íà ðîìñêèòå äåöà â åòíè÷åñêè ñìåñåíà ñðåäà, â
êîÿòî áèõà ìîãëè äà ãîâîðÿò áúëãàðñêè, è çàñèëâàíå íà ïðåäó÷è-
ëèùíîòî îáðàçîâàíèå.8  Êàòî âúçìîæíè ñðåäñòâà áÿõà ñúùî òàêà
ïðåäâèäåíè ñîöèàëíè è àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè (íàïð. áåçïëàòíè
ó÷åáíèöè, òðàíñïîðò, ãëîáè çà ðîäèòåëè, êîèòî íå èçïðàùàò äåöàòà
ñè íà ó÷èëèùå è äð.): òåçè ñðåäñòâà áÿõà ïðåäâèäåíè çà âñè÷êè ó÷è-
íèöè êàòî íà÷èí äà ñå íàìàëè îòïàäàíåòî îò ó÷èëèùå.

Íà 7 þíè 2006 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îäîáðè Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà
çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå è ïðåäó÷èëèùíîòî âúçïèòàíèå
è ïîäãîòîâêà (2006 - 2015). Òÿ áå ïîäãîòâåíà îò ÌÎÍ è îäîáðåíà îò Ìè-
íèñòåðñêè ñúâåò.

Çíà÷åíèåòî íà òàçè ïðîãðàìà íå áèâà äà áúäå ïîäöåíÿâàíî: òÿ îïðå-
äåëÿ ïðèîðèòåòèòå â ðàçâèòèåòî íà îáðàçîâàíèåòî çà åäèí îòíîñèòåëíî
äúëúã ïåðèîä. Íàìåðåíèåòî íà ÌÎÍ å äà ñëåäâà äóõà íà Ïðîãðàìàòà ïðè
íàïèñâàíåòî íà âñè÷êè äðóãè ïðîãðàìíè è íîðìàòèâíè äîêóìåíòè è äà ÿ
ïðåâúðíå â åäíà íàèñòèíà óñòîé÷èâà ïîëèòèêà. Äî òîçè ìîìåíò ïîñî÷å-
íîòî íàìåðåíèå ñå ñïàçâà ñòðèêòíî: Ïðîãðàìàòà áå “âúïëúòåíà” â îáðà-
çîâàòåëíèòå ÷àñòè íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðå-
ñóðñè”, âúâ âñè÷êè íîðìàòèâíè äîêóìåíòè, èçäàâàíè îò ÌÎÍ ñëåä þíè
2006 ã., ïîäãîòâÿò ñå ïðîìåíè â Çàêîíà çà íàðîäíàòà ïðîñâåòà è ò. í.

7
 Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå…, ñ. 23.

8
 Ðàçãîâîð ñ ìèíèñòúð Ä. Âúë÷åâ ïî âðåìå íà îáñúæäàíå íà Ïðîãðàìàòà çà

ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå â Ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ ïî îáðàçîâàíèå,
18.05.2006 ã.
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Ïðîãðàìàòà ïîñòàâÿ äâå îñíîâíè öåëè: êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå è
äîñòúï äî îáðàçîâàíèå.9  Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà ñà ïðåäâèäåíè ìíîæåñò-
âî êîíêðåòíè ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà âñÿêà îò öåëèòå.

Íèòî åäíà îò ìåðêèòå, íàñî÷åíè êúì êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå â Ïðîã-
ðàìàòà, íå ìîæå äà áúäå ñâúðçàíà ñ ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.
Íàïð. ïðåäëàãàíèòå ïðîìåíè â ó÷åáíàòà ïðîãðàìà, ó÷åáíîòî ñúäúðæàíèå
è äð. íàáëÿãàò íà èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè, çàñè-
ëåíîòî èçó÷àâàíå íà ÷óæäè åçèöè, ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå è ò. í., íî
äîðè íå ñïîìåíàâàò âêëþ÷âàíåòî íà ìóëòèêóëòóðíè è èíòåðêóëòóðíè çíà-
íèÿ è óìåíèÿ.

Ðîìñêèòå äåöà ÷àñòè÷íî ñà âêëþ÷åíè â íÿêîè ìåðêè, íàñî÷åíè êúì
ãàðàíòèðàíå íà ðàâåí äîñòúï äî îáðàçîâàíèå. Òîâà íàé-âå÷å å íàïðàâåíî,
çà äà ñå ðàçðåøè îñòðèÿò ïðîáëåì ñ îòïàäàíåòî îò ó÷èëèùå íà ó÷åíèöè,
ïîäëåæàùè íà çàäúëæèòåëíî îáðàçîâàíèå: “Â Áúëãàðèÿ ñå íàáëþäàâà
òðåâîæíî âèñîê ïðîöåíò íà äåöà â çàäúëæèòåëíà ó÷èëèùíà âúçðàñò, êî-
èòî èëè íå ñà îáõâàíàòè îò ñèñòåìàòà íà îáðàçîâàíèå, èëè îòïàäàò âïîñ-
ëåäñòâèå îò íåÿ. Íàé-ãîëÿì å îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà äåöàòà îò ðèñêîâè
ãðóïè è â ÷àñòíîñò ñðåä ðîìñêîòî íàñåëåíèå.”10 Êàòî îñíîâíè ïðè÷èíè çà
òîâà ñà ïîñî÷åíè èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè, êóëòóðíî-ïñèõîëîãè÷åñêè, ëè÷-
íîñòíè è îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíè ôàêòîðè.11  Çà ïðåîäîëÿâà-
íå íà òîçè ïðîáëåì ñà ïðåäâèäåíè òðè îñíîâíè ãðóïè ìåðêè: “ïðîìÿíà íà
îáðàçîâàòåëíàòà ñòðóêòóðà, ñîöèàëíè äåéíîñòè è ìåðêè ïî îòíîøåíèå
íà äåöà, çà êîèòî áúëãàðñêèÿ åçèê íå å ìàé÷èí è äåöà ñúñ ñïåöèàëíè
îáðàçîâàòåëíè ïîòðåáíîñòè”.12  Ïðåöèçèðàéêè ìåðêèòå, íàñî÷åíè êúì
äåöà, çà êîèòî áúëãàðñêèÿò åçèê íå å ìàé÷èí, Ïðîãðàìàòà ïîñî÷âà äîïúë-
íèòåëíî îáó÷åíèå ïî áúëãàðñêè åçèê, ïðåäó÷èëèùíî âúçïèòàíèå è ïîñòà-
âÿíå íà òåçè äåöà â åòíè÷åñêè ñìåñåíà ñðåäà.13 

Èçãëåæäà, ÷å Ïðîãðàìàòà íå îáðúùà âíèìàíèå íà åòíè÷åñêèòå è êóë-
òóðíèòå îñîáåíîñòè íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå èëè ïîíå òåçè îñîáåíîñòè íå ñå
ñ÷èòàò çà îïðåäåëÿùè ïðîöåñà íà ðàçâèòèå íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå.
Äóìàòà “ðîìè” å ñïîìåíàòà ñàìî âåäíúæ â äîêóìåíòà: íà ñ. 4, êúäåòî ñå
îáÿñíÿâà, ÷å ðîìèòå ôîðìèðàò îñíîâíàòà ÷àñò îò îòïàäàùèòå ó÷åíèöè.
Íèòî âåäíúæ íå ñå èçïîëçâà äóìàòà “ìàëöèíñòâà” âúïðåêè ñúùåñòâóâàíå-
òî íà Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò

9
 Ïàê òàì, ñ. 8-9.

10
 Ïàê òàì, ñ. 4.

11
 Ïàê òàì, ñ. 17-18

12
Ïàê òàì, ñ. 18.

13
 Ibid., p. 23.
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åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Âìåñòî “åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà” ñå èçïîëçâà åä-
íîêðàòíî “åòíîêóëòóðíè ãðóïè”: íà ñ. 17, ïðè îáÿñíåíèåòî íà ïðè÷èíèòå çà
îòïàäàíå íà ó÷åíèöèòå. Åäèíñòâåíèÿò ïîäîáåí òåðìèí, èçïîëçâàí â Ïðîã-
ðàìàòà, å “äåöà, çà êîèòî áúëãàðñêèÿò åçèê íå å ìàé÷èí”: ñ. 18 è ñ. 23.

Ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íå ñå ñïîìåíàâà ïî íèêàêúâ íà-
÷èí â Ïðîãðàìàòà. Îñíîâíèÿò àêöåíò íà óñèëèÿòà íà ÌÎÍ è íà ðîìñêèòå
îðãàíèçàöèè â ïðåäõîäíèòå ãîäèíè - äåñåãðåãàöèÿ íà ò. íàð. “ðîìñêè ó÷è-
ëèùà” - ñúùî íå ñå ñïîìåíàâà ïî íèêàêúâ íà÷èí.

Åäíîâðåìåííî ñ îãðàíè÷àâàíåòî íà âúçìîæíîñòèòå çà äåéíîñ-
òè, íàñî÷åíè ñïåöèàëíî êúì èíòåãðàöèÿòà íà ðîìñêèòå äåöà, Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà ïîñòåïåííî ïðîìåíè îñ-
íîâíàòà íàñîêà íà ïðîöåñà íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ: äåñåãðå-
ãàöèÿòà íà ò. íàð. „ðîìñêè ó÷èëèùà” áåøå èçîñòàâåíà è çàìåíåíà ñ
óñèëèÿ çà îñèãóðÿâàíåòî íà ïðèñúñòâèåòî íà ðîìñêèòå äåöà â ó÷è-
ëèùå. Â ñúùîòî âðåìå ÌÎÍ íå ðàçðàáîòè ïàêåò îò êîíêðåòíè ìåð-
êè çà ïîñòèãàíåòî íà òîçè íîâ ïðèîðèòåò. Ïî òîçè íà÷èí óñèëèÿòà,
ïðåäïðèåòè îò ÌÎÍ ïðåç 2006 ã., íå ñëåäâàõà ÿñíà ïîñîêà, êîåòî çà-
ñåãíà ñåðèîçíî öåëèÿ ïðîöåñ íà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

Äî ñåïòåìâðè 2005 ã., êîãàòî áå ñôîðìèðàíî íàñòîÿùîòî ïðà-
âèòåëñòâî, îñíîâíàòà öåë íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ, ïîäêðå-
ïåíà îò ÌÎÍ è íàé-âå÷å îò ðîìñêèòå ÍÏÎ, áåøå äåñåãðåãàöèÿòà íà
ò. íàð. „ðîìñêè ãåòî-ó÷èëèùà”, ñèòóèðàíè â ðîìñêèòå êâàðòàëè â
ãîëåìèòå ãðàäîâå. Òàçè öåë áå çàäàäåíà îò Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà
ðàâíîïðàâíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî (ÐÏ) è
áåøå îòðàçåíà â Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöà
è ó÷åíèöè îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (ÑÎÈ).

Ñëåä ñåïòåìâðè 2005 ã. áÿõà ïîäàäåíè çíàöè, ÷å òàçè íàñîêà
íÿìà äà áúäå ïðîäúëæåíà.  Òàêà íàïðèìåð, äåñåãðåãàöèÿòà íå å âêëþ-
÷åíà â Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå (2006 -
2015 ã.). Îñâåí òîâà, Ïðîãðàìàòà ïðîòèâîðå÷è (ìàêàð è êîñâåíî) íà
èäåÿòà çà äåñåãðåãàöèÿ.

Íàïðèìåð, çàñòúïåíèÿò â Ïðîãðàìàòà ïðèíöèï „ïàðèòå ñëåäâàò ó÷å-
íèêà” ïðåäîïðåäåëÿ òîâà, ÷å ïîâå÷åòî îò ñåãðåãèðàíèòå ó÷èëèùà ùå ïî-
ëó÷àò âèñîêè (åäíè îò íàé-âèñîêèòå çà öÿëàòà ñòðàíà) áþäæåòíè ñóáñè-
äèè, òúé êàòî òå èìàò íàé-ìíîãî äåöà. Îãðàíè÷åíîòî ïðîñòðàíñòâî, îñòà-
âåíî îò Ïðîãðàìàòà çà öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêè-
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òå äåöà, à èìåííî - óñèëèÿòà çà çàïàçâàíåòî èì â ó÷èëèùå, íå âêëþ÷âà
çàäúëæèòåëíî èäåÿòà çà äåñåãðåãàöèÿ: ðîìñêèòå äåöà áèõà ìîãëè äà áú-
äàò ïðèâëå÷åíè è çàäúðæàíè íå ñàìî â ñìåñåíè, íî ñúùî è â ñåãðåãèðàíè
ó÷èëèùà. Ïî òîçè íà÷èí Ïðîãðàìàòà ïî-ñêîðî ïîìàãà íà ñåãðåãèðàíîòî
îáðàçîâàíèå, îòêîëêîòî äà ìó ïðîòèâîðå÷è. Òîâà áå ïîñî÷åíî îò Öåíòúð
„Àìàëèïå” ïî âðåìå íà äèñêóñèèòå, êîèòî ïðåäøåñòâàõà îäîáðåíèåòî íà
Ïðîãðàìàòà, íî íå áå âçåòî ïîä âíèìàíèå îò ÌÎÍ.14

Â ñúùîòî âðåìå ìèíèñòúð Âúë÷åâ, êàêòî è ÷ëåíîâåòå íà ïîëè-
òè÷åñêèÿ êàáèíåò äîðè íå ñïîìåíàâàò äóìàòà „äåñåãðåãàöèÿ” â ñâîè
èíòåðâþòà èëè ðå÷è. Íàïðîòèâ, ïî âðåìå íà ñðåùè ñ ó÷èëèùíè äè-
ðåêòîðè è ñ ðîìñêè àêòèâèñòè çàìåñòíèê-ìèíèñòúð Êèð÷î Àòàíà-
ñîâ èçðàçè ìíåíèå, ÷å äåñåãðåãàöèÿòà íà êâàðòàëíèòå ðîìñêè ó÷è-
ëèùà íå å æåëàíà îò ïîâå÷åòî ðîìñêè ðîäèòåëè è å íååôåêòèâíà è
íåâúçìîæíà.15 

Ïîêàçàòåëåí ïðèçíàê çà âúçìîæíà ïðîìÿíà áè ìîãúë äà ñå âèäè â
îïèñàíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà íà Äèðåêöèÿ “Îáðàçîâàòåëíà è êóëòóðíà
èíòåãðàöèÿ”: àäìèíèñòðàòèâíàòà ñòðóêòóðà â ÌÎÍ, êîÿòî ðàáîòè ïî âúï-
ðîñèòå íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ. Îò äúëãî âðåìå åäíà îò íåéíèòå
îñíîâíè çàäà÷è áåøå “ðàçâèòèåòî íà ñòðàòåãèèòå çà èçïúëíåíèå íà åâðî-
ïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ â ñôåðàòà íà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò
åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, ÷ðåç îñèãóðÿâàíåòî íà ðàâíè îáðàçîâàòåëíè âúç-
ìîæíîñòè è äåñåãðåãàöèÿ íà ðîìñêèòå ó÷èëèùà”.16  Â êðàÿ íÿ 2006 ã.
èìåòî íà äèðåêöèÿòà áåøå ñìåíåíî ñ “Îáðàçîâàòåëíà ñðåäà è îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ”. Åäíà îò íåéíèòå îñíîâíè çàäà÷è áåøå ôîðìóëèðàíà
îòíîâî êàòî “ðàçâèòèå íà ñòðàòåãèè çà èçïúëíåíèå íà åâðîïåéñêèòå èçèñ-
êâàíèÿ â ñôåðàòà íà èíòåãðàöèÿòà íà äåöà è ó÷åíèöè îò åòíè÷åñêèòå ìàë-
öèíñòâà, ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà ðàâíè îáðàçîâàòåëíè âúçìîæíîñòè”17, ò.å.
ôðàçàòà „äåñåãðåãàöèÿòà íà ðîìñêèòå ó÷èëèùà” áåøå èçîñòàâåíà.

14
 Center Amalipe Newsletter: Special Issue on Education, April 2006. Äîñòúïíî íà:

www.geocities.com/amalipe2002
15

 Ñðåùà ñ Êèð÷î Àòàíàñîâ, çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà íàóêàòà è îáðàçîâàíèåòî,
01. 02. 2006 ã.

16
http://www.minedu.government.bg/opencms/opencms/left_menu/ministry/structure/

ds_oki.html. Last access: 27.10.2006
17

 Èíòåðâþ ñ Àñåí Ïåòðîâ, äèðåêòîð íà Äèðåêöèÿ “Îáðàçîâàòåëíà ñðåäà è îáðà-
çîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ”, Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà, 21.02.2007 ã.
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Ã-í Àñåí Ïåòðîâ, äèðåêòîð íà äèðåêöèÿ “Îáðàçîâàòåëíà ñðåäà
è îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ” â ÌÎÍ, îáÿñíè ïîñòåïåííîòî èçîñòà-
âÿíå íà äåñåãðåãàöèÿòà ñ “éåðàðõèÿ íà ïðèîðèòåòèòå” è íåâúçìîæ-
íîñòòà äà ñå ïðèëîæè äåñåãðåãàöèÿòà â øèðîê íàöèîíàëåí ìàùàá.
“Çà íàñ íàé-âàæíàòà çàäà÷à (ñâúðçàíà ñ ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èí-
òåãðàöèÿ) å äà ñå îñèãóðè ïðèñúñòâèåòî íà ðîìñêèòå äåöà â ó÷èëè-
ùå. Íà âòîðî ìÿñòî îñòàâà âúïðîñúò äàëè òåçè ó÷èëèùà ñà ïðåäèì-
íî ðîìñêè èëè ñìåñåíè. Â íÿêîè ñëó÷àè òå ùå áúäàò „ðîìñêè”, â
äðóãè - ñìåñåíè (ó÷èëèùà). Òîâà çàâèñè îò ìåñòíèòå îáñòîÿòåëñò-
âà... Äåñåãðåãàöèÿòà å ïî-ñêîðî îãðàíè÷åí èíñòðóìåíò. Òÿ ìîæå äà
ñå ïðèëàãà ñàìî â íÿêîè ñëó÷àè. Â ìíîãî äðóãè ñëó÷àè å ïî-äîáðå äà
ñå ñúõðàíè êâàðòàëíîòî (ðîìñêî) ó÷èëèùå è äà ñå èíâåñòèðà â êà-
÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèå â òîâà ó÷èëèùå. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé ìíîãî
ðîìñêè äåöà ùå îòïàäíàò. Íàïðèìåð íå å âúçìîæíî äà ñå çàòâîðè
ðîìñêîòî ó÷èëèùå â êâàðòàë Ôàêóëòåòà, çàùîòî ùå îòïàäíàò ïîíå
10% îò ó÷åíèöèòå...”18 

Íàé-âåðîÿòíî ïîñòåïåííîòî èçîñòàâÿíå íà äåñåãðåãàöèÿòà êàòî
åäèí îò ïðèîðèòåòèòå íà ÌÎÍ íå îçíà÷àâà, ÷å äåñåãðåãàöèÿòà ùå
áúäå èçöÿëî çàáðàâåíà. Èìà ïðèçíàöè, ÷å Ìèíèñòåðñòâîòî å îòâîðå-
íî çà ïîäêðåïà íà óñèëèÿòà íà ÍÏÎ, îáùèíèòå è ó÷èëèùàòà çà äåñåã-
ðåãàöèÿ: ÷ðåç ìåòîäîëîãè÷åñêà è ëîãèñòè÷íà ïîìîù, ÷ðåç Öåíòúðà
çà îáðàçîâàòåëíà èíòåðàöèÿ è ò. í. Âúïðåêè òîâà, ñòàâà âñå ïî-î÷å-
âèäíî, ÷å ÌÎÍ íÿìà äà ïðåäïðèåìå ñïåöèàëíè äåéñòâèÿ çà äåñåãðå-
ãàöèÿòà â øèðîê íàöèîíàëåí êîíòåêñò, êàêòî èçãëåæäàøå ïðåäè.19 

Â ñúùîòî âðåìå ÌÎÍ íå ðàçðàáîòè ïàêåò îò êîíêðåòíè ìåðêè
çà îñèãóðÿâàíå íà ïðèñúñòâèåòî íà ðîìñêèòå äåöà â ó÷èëèùå, êîåòî

18
 Èíòåðâþ ñ Àñåí Ïåòðîâ, äèðåêòîð íà Äèðåêöèÿ “Îáðàçîâàòåëíà ñðåäà è îáðà-

çîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ”, Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà, 21. 02. 2007 ã.
19

 Ïðåç ñåïòåìâðè 2002 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà èçäàäå
Ïðèëîæåíèå 10 îòíîñíî îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà îò ìàëöèíñòâà êúì
Ãîäèøíèòå óêàçàíèÿ çà îðãàíèçàöèÿòà íà ó÷åáíèÿ ïðîöåñ ïðåç ó÷åáíàòà 2002/2003
ãîäèíà. Ïðèëîæåíèå 10 ïðåäâèæäàøå äåñåãðåãàöèÿ íà êâàðòàëíèòå ó÷èëèùà è óêàç-
âàøå â ñåãðåãèðàíèòå ðîìñêè ó÷èëèùà äà íå ñå èçâúðøâà ïðèåì íà ó÷åíèöè â ïúðâè
êëàñ îò ñëåäâàùàòà ó÷åáíà ãîäèíà. Ïî òîçè íà÷èí çà 8 ãîäèíè âñè÷êè ñåãðåãèðàíè
ó÷èëèùà ùÿõà äà áúäàò çàòâîðåíè. Âúïðåêè òîâà ÌÎÍ íå ïðîäúëæè òàçè èíèöèàòè-
âà è êâàðòàëíèòå ðîìñêè ó÷èëèùà ïðîäúëæèõà äà ïðèåìàò ó÷åíèöè â ïúðâè êëàñ.
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èçãëåæäà å íîâèÿò òîï-ïðèîðèòåò. Ïàðàäîêñàëíî ÌÎÍ áåøå ïî-ìàë-
êî àêòèâíî îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êî-
åòî ñúùî ïðåäïðèå ñòúïêè â òàçè íàñîêà. Òîçè ôàêò äàäå âúçìîæ-
íîñò ñîöèàëíèòå ìåðêè çà ñïèðàíå íà îòïàäàíåòî îò ó÷èëèùå äà
âçåìàò ïðåâåñ íàä ïåäàãîãè÷åñêèòå, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåäîï-
ðåäåëè îòñúñòâèåòî íà ïåäàãîãè÷åñêè ìåðêè â öåëèÿ ïðîöåñ íà ðîì-
ñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

Äðóãè èíñòèòóöèè, îñúùåñòâÿâàùè êâàçèîáðàçîâàòåëíè
äåéíîñòè

Ïðåç 2006 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà
çàïî÷íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ: Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà îãðàìîòÿâàíå è êâà-
ëèôèêàöèÿ íà ðîìèòå, ïðîãðàìà çà îáó÷åíèå íà ðîìñêè ïîìîùíèê-
âúçïèòàòåëè (åëåìåíò îò Ïðîãðàìà “Ó÷èòåëè çà èçâúíêëàñíè äåé-
íîñòè...”) è ïð. Ðàçâèâàéêè òåçè ïðîãðàìè ÌÒÑÏ ñëåäâàøå Íàöèî-
íàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå ïî çàåòîñòòà - 2006 ã. Ðîìèòå áÿõà îïðå-
äåëåíè êàòî åäíà îò íåãîâèòå ãëàâíè öåëåâè ãðóïè è òîâà áå äîáúð
ïðèìåð çà ñú÷åòàâàíåòî íà targeting è mainstreaming, ò.å. íà ïîäõîä,
îðèåíòèðàí êúì öÿëîòî íàñåëåíèå è ïîäõîä, îðèåíòèðàí êúì ñïå-
öèôè÷íà óÿçâèìà ãðóïà îò íåãî. Íàöèîíàëíèÿò ïëàí çà äåéñòâèå ïî
çàåòîñòòà âúçïðèåìàøå îáðàçîâàíèåòî êàòî åäíî îò îñíîâíèòå ñðåä-
ñòâà çà ïî-äîáðà ðåàëèçàöèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà. Â ñúîòâåòñòâèå ñ
òîâà ñå àêöåíòèðàøå íà âúçìîæíîñòèòå çà ïðîôåñèîíàëíà êâàëè-
ôèêàöèÿ, ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå è îãðàìîòÿâàíå êàòî ñðåäñòâà
çà ïî-âèñîêà çàåòîñò íà ðîìèòå.

Åäíîâðåìåííî ñ òîâà ÌÒÑÏ óïðàâëÿâàøå íàé-ãîëåìèÿ åëåìåíò
â  Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïî-ïúëíî îáõâàùàíå íà ó÷åíèöèòå â
çàäúëæèòåëíà ó÷èëèùíà âúçðàñò. Òàçè ïðîãðàìà áåøå îäîáðåíà
îò áúëãàðñêèÿ ïàðëàìåíò ïðåç 2005 ã. è íåéíîòî èçïúëíåíèå ïðåç
2006 ã. áåøå ïîäåëåíî ìåæäó ÌÒÑÏ è ÌÎÍ.20  Ïðîãðàìàòà ñúäúð-
æàøå ãëàâíî ñîöèàëíè è àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè, íàñî÷åíè êúì âúç-

20 
Ïðåç 2005 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðàíñïîðòà ñúùî óïðàâëÿâàøå åäèí îò

íåéíèòå åëåìåíòè.
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ïðåïÿòñòâàíå ïðîöåñà íà îòïàäàíå è êúì âðúùàíå íà ó÷åíèöèòå â
ó÷èëèùå. ÌÒÑÏ óïðàâëÿâàøå íàé-ãîëåìèÿ åëåìåíò îò Ïðîãðàìàòà:
ïðåäîñòàâÿíåòî íà áåçïëàòíà çàêóñêà çà âñè÷êè ó÷åíèöè îò ïúðâè
äî ÷åòâúðòè êëàñ.

Âúïðåêè, ÷å òåçè êâàçèîáðàçîâàòåëíè äåéíîñòè, íàïðàâëÿâàíè
îò ÌÒÑÏ íÿìàõà ïðåòåíöèÿòà äà ôîðìèðàò ïîëèòèêà çà ðîìñêàòà
îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, òåõíèÿò îáõâàò äîïðèíåñå çà ñìÿíàòà
íà àêöåíòà îò ïåäàãîãè÷åñêè êúì ñîöèàëíè è àäìèíèñòðàòèâíè ìåð-
êè â ïðîöåñà íà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Ïàñèâíîòî ïî-
âåäåíèå íà ÌÎÍ â ãîëÿìà ñòåïåí óëåñíè òàçè ñìÿíà.

Ïðåç 2006 ã. Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè” ñú-
ùî èçïúëíÿâàøå íÿêîè êâàçè-îáðàçîâàòåëíèòå äåéíîñòè. Òÿ íàï-
ðàâëÿâàøå èçïúëíåíèåòî íà äâà ïðîåêòà ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ â ñôåðà-
òà íà ðîìñêîòî îáðàçîâàíèå: BG2003/004-937.01.03 “Îáðàçîâàòåë-
íà è ìåäèöèíñêà èíòåãðàöèÿ íà óÿçâèìèòå åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà
ñúñ ñïåöèàëíà íàñîêà êúì ðîìèòå”. Ðîëÿòà íà ÄÅÄÂ â òåçè ïðîåêòè
áåøå ïî-ñêîðî òåõíè÷åñêà. Ïîëèòè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè íà ñïîìåíà-
òèòå ïðîåêòè áÿõà îïðåäåëåíè ïðåäè 2006 ã. îò ÌÎÍ. Äî èçâåñòíà
ñòåïåí òå íå ñúîòâåòñòâàõà íà íîâèòå ïðèîðèòåòè íà ÌÎÍ, áåç äà
èì ïðîòèâîðå÷àò. Òîâà â ãîëÿìà ñòåïåí îãðàíè÷è âúçìîæíîñòòà íà
ïîñî÷åíèòå ïðîåêòè äà ïîâëèÿÿò ñúùåñòâåíî ïðîöåñà íà ðîìñêàòà
îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

Ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåíò çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è
ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (ÑÎÈ) - ëèïñà íà
âðúçêà ñ îñíîâíèòå îáðàçîâàòåëíè ïîëèòèêè

Ïðåç 2006 ã. ïîëèòè÷åñêèÿò àíãàæèìåíò çà èçïúëíåíèåòî íà
ÑÎÈ áåøå ñëàá. Îò åäíà ñòðàíà, ìàêàð ÷å Ñòðàòåãèÿòà íå áåøå îò-
ìåíåíà, íå áÿõà ïðåäïðèåòè àêòèâíè ìåðêè çà íåéíîòî èçïúëíåíèå.
Îò äðóãà ñòðàíà, íàëèöå áå ÿâíî íåæåëàíèå ìåðêè è çàäà÷è îò Ñòðà-
òåãèÿòà äà áúäàò âêëþ÷åíè â îñíîâíèòå äîêóìåíòè, èçãîòâåíè îò
ÌÎÍ è íàñî÷åíè êúì îáðàçîâàòåëíèòå ïîëèòèêè êàòî öÿëî (ò. íàð.
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mainstreaming)21. Íåùî ïîâå÷å, ïîñëåäíèòå (îñíîâíèòå äîêóìåíòè íà
ÌÎÍ, íàñî÷åíè êúì öÿëîñòíàòà ñèñòåìà íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâà-
íèå) ÷åñòî âëèçàõà â ïðîòèâîðå÷èå ñ âàæíè ïóíêòîâå îò Ñòðàòåãèÿòà.

Íàé-ïîêàçàòåëåí ïðèìåð â òàçè íàñîêà å Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà
ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå è ïðåäó÷èëèùíîòî âúçïèòàíèå è
ïîäãîòîâêà (2006 - 2015). Ïðîãðàìàòà íå ñúäúðæà íèòî åäíà îò çàäà÷èòå
è ìåðêèòå çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà, ïðåäâèäåíè â
ÑÎÈ. Äåñåãðåãàöèÿòà è ìåæäóêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå - îñíîâíèòå àê-
öåíòè â ÑÎÈ - äîðè íå ñà ñïîìåíàòè â Ïðîãðàìàòà. Ñàìàòà Ñòðàòåãèÿ
ñúùî íå ñå ñïîìåíàâà åêñïëèöèòíî. Êàêòî å ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, Ïðîãðà-
ìàòà òðåòèðà âúïðîñèòå çà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâà-
òà åäíîñòðàí÷èâî è òâúðäå íåäîñòàòú÷íî. Ìåðêèòå, ïðåäâèäåíè çà òÿõíà-
òà èíòåãðàöèÿ, ñà îñíîâíî ñîöèàëíè, àäìèíèñòðàòèâíè è ñâúðçàíè ñ ïðå-
äîñòàâÿíåòî íà âúçìîæíîñòè çà ïî-äîáðî èçó÷àâàíå íà áúëãàðñêè åçèê.
Òîâà îòëè÷àâà ñúùåñòâåíî Ïðîãðàìàòà îò Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ, êúäåòî âñè÷êè ìåðêè çà ó÷èëèùíàòà èíòåãðàöèÿ ñà îáðàçî-
âàòåëíè è ñà ñâúðçàíè ñ èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå. Â ðåçóëòàò íà òîâà
Ïðîãðàìàòà ñúäúðæà åëåìåíòè, êîèòî áèõà ïîâèøèëè áðîÿ íà îòïàäíà-
ëèòå ðîìñêè äåöà è áè äîâåëà äî âëîøàâàíå íà îáðàçîâàòåëíîòî íèâî íà
ðîìñêàòà îáùíîñò.22 

ÑÎÈ å ñàìî ÷àñòè÷íî âêëþ÷åíà â Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå
íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”. Äâå îò íåéíèòå (íà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà) Ïðè-
îðèòåòíè íàïðàâëåíèÿ ñà ðàçâèòè îò ÌÎÍ è îïåðèðàò â ñôåðàòà íà îáðà-
çîâàíèåòî (Ïðèîðèòåòíè íàïðàâëåíèÿ 3 è 4). Âúïðåêè ÷å Ïðèîðèòåòíî
íàïðàâëåíèå 4 “Äîñòúï äî îáðàçîâàíèåòî” ñúäúðæà ñïåöèàëíà ìÿðêà,
íàñî÷åíà êúì îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà îò ìàëöèíñòâàòà, òÿ
âêëþ÷âà ñàìî íÿêîëêî ïðèìåðíè äåéíîñòè è èíäèêàòîðè îò ÑÎÈ. Âñè÷êè
òå áÿõà âêëþ÷åíè ñëåä àêòèâíà çàñòúïíè÷åñêà êàìïàíèÿ, îðãàíèçèðàíà
îò Öåíòúð „Àìàëèïå”, â êîÿòî ó÷àñòâàõà ïîâå÷å îò 30 ðîìñêè ÍÏÎ.

21
 Ïîä òåðìèíà “mainstreaming” ðàçáèðàìå ïîäõîä, ïðè êîéòî òî÷êè îò äîêó-

ìåíò, íàñî÷åí êúì ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà (íàïð. Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ), áèâàò âêëþ÷åíè â äîêóìåíòèòå, îïðåäåëÿùè öÿëîñòíàòà ïîëèòèêà â
ñúîòâåòíàòà îáëàñò, íàñî÷åíà êúì âñè÷êè öåëåâè ãðóïè. Ïîðàäè ëèïñàòà íà ñúîò-
âåòñòâèå â áúëãàðñêè åçèê èçïîëçâàìå òåðìèíà mainstreaming áåç ïðåâîä.

22
 Âèæ: The Roma Strategies in the Eve of EU Accession. Äîêëàä íà öåíòúð “Àìàëè-

ïå” è Àãåíöèÿ “Ãîðåùà ëèíèÿ”. Äîñòúïåí íà: http://www.geocities.com/amalipe2002.
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Òðè ñåðèîçíè ïðîáëåìà âúçïðåïÿòñòâàõà èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ
ïðåç 2006 ã. Ïúðâèÿò áåøå ëèïñàòà íà ôèíàñîâè ñðåäñòâà è ïîäêðå-
ïà îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò. Êàêòî Ñòðàòåãèÿòà, òàêà è íåéíèÿò
Ïëàí çà äåéñòâèå áÿõà èçãðàäåíè âúðõó èäåÿòà, ÷å ôèíàíñîâèÿò àí-
ãàæèìåíò îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò ùå áúäå ñêðîìåí è “äîïúë-
âàù” ôèíàíñèðàíåòî îò ÷óæäè äîíîðè. Òîâà ôèíàíñèðàíå òðÿáâà-
øå äà áúäå ïîäñèãóðåíî ÷ðåç Öåíòúðà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-
öèÿ. “Ôàëø-ñòàðòúò” íà Öåíòúðà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ ïðåç
2006 ã. (âèæ ïî-äîëó) ïîñòàâè ïîä ñúìíåíèå òàçè è áåç òîâà ïðîáëå-
ìàòè÷íà ñõåìà. Âòîðèÿò ïðîáëåì áåøå ëèïñàòà íà èíñòèòóöèîíàë-
íà èíôðàñòðóêòóðà: íèòî åäèí ÷îâåê â ÌÎÍ è íåãîâàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ íÿìà êàòî ñâîå îñíîâíî çàäúëæåíèå èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ. Äî-
ïúëíèòåëåí ïðîáëåì áåøå íåðàçáèðàíåòî íà íåîáõîäèìîñòòà îò
èçïúëíåíèå íà ÑÎÈ, ñïîäåëÿíà îò ìíîãî ñëóæèòåëè.23  Â ðåçóëòàò
îò ïîñî÷åíèòå ïðîáëåìè, âêëþ÷âàíåòî íà ÑÎÈ â îñíîâíèòå äîêó-
ìåíòè, ïîäãîòâÿíè èëè èçäàâàíè îò ÌÎÍ, ñå îêàçà åäèíñòâåíàòà
ðåàëíà âúçìîæíîñò çà èçïúëíåíèå íà ÑÎÈ. Ëèïñàòà íà mainstreaming
(îïèñàíà ïî-ãîðå) îáà÷å ïîñòàâè ïîä ñúìíåíèå öÿëîñòíîòî èçïúë-
íåíèå è áúäåùåòî íà Ñòðàòåãèÿòà.

Èíñòèòóöèîíàëíà èíôðàñòðóêòóðà çà èçïúëíåíèå íà
ÑÎÈ: ãëàâà áåç òÿëî

Ñëåä ñåïòåìâðè 2005 ã., êîãàòî íîâîòî ïðàâèòåëñòâî áåøå ñôîð-
ìèðàíî, èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ è óñèëèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåã-
ðàöèÿ êàòî öÿëî áÿõà äåëåãèðàíè íà çàìåñòíèê-ìèíèñòúðà Ìóêàääåñ
Íàëáàíò. Çà ïúðâè ïúò âúïðîñúò ñ îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ ñòà-
íà åäíà îò îñíîâíèòå çàäà÷è íà çàìåñòíèê-ìèíèñòúð.24  Òîâà îòêðè
âúçìîæíîñò çà  óêðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò è àìè-
íèñòðàòèâíàòà èíôðàñòðóêòóðà çà ðåàëèçèðàíå íà äåéíîñòèòå çà
îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

23
 Èíòåðâþ ñ Àñåí Ïåòðîâ, äèðåêòîð íà Äèðåêöèÿ “Îáðàçîâàòåëíà ñðåäà è

îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà, 21.02.2007 ã.
24

 Âúïðåêè òîâà å òðóäíî äà ñå ïðåöåíè äàëè òîâà ñå ñëó÷âà ïîðàäè çàäúëáî÷å-
íîòî ðàçáèðàíå íà âàæíîñòòà íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ èëè ïîðàäè ñëîæíàòà
ñõåìà çà ðàçïðåäåëÿíå íà îòãîâîðíîñòèòå è ïîñòîâåòå ñðåä òðèòå ïàðòèè îò óïðàâ-
ëÿâàùàòà êîàëèöèÿ âúâ âñÿêî ìèíèñòåðñòâî.
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Ãîâîðåéêè çà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ, ñëåäâà äà îòáåëå-
æèì, ÷å äâå òâúðäå ðàçëè÷íè öåëåâè ãðóïè ñå âúçïðèåìàò êàòî îáåêò
íà “îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ” îò ÌÎÍ: äåöàòà ñúñ ñïåöèàëíè îá-
ðàçîâàòåëíè íóæäè (óìñòâåíî èçîñòàíàëè äåöà è äåöà îò èíñòèòó-
öèèòå) è äåöà ñ ìàëöèíñòâåí ïðîèçõîä. Íèâîòî íà àíãàæèìåíò êúì
òÿõíàòà èíòåãðàöèÿ, èíñòðóìåíòèòå, èçïîëçâàíè çà íåÿ, è íàïðåäú-
êúò íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîãðåñ ñå ðàçëè÷àâàò çà äâåòå ãðóïè. Îò-
íîñíî äåöàòà ñúñ ÑÎÏ ïðåç öÿëàòà 2006 ã. èìàøå ñåðèîçåí àíãàæè-
ìåíò îò ñòðàíà íà ÌÎÍ çà òÿõíàòà ïîñòåïåííà äåèíñòèòóöèîíàëè-
çàöèÿ è èíòåãðàöèÿ â ò. íàð. “ìàñîâè ó÷èëèùà”. ÌÎÍ (è íåãîâèòå
ðåãèîíàëíè êëîíîâå - Ðåãèîíàëíèòå èíñïåêòîðàòè ïî îáðàçîâàíèå-
òî) óïðàâëÿâàõà è êîîðäèíèðàõà òîçè ïðîöåñ. Êúì òîçè ìîìåíò ïðî-
öåñúò å îòíîñèòåëíî íàïðåäíàë: ïðåç ó÷åáíàòà 2005/2006 ãîäèíà
1277 äåöà ñúñ ÑÎÏ áÿõà èíòåãðèðàíè â ìàñîâèòå ó÷èëèùà, ïðîöåí-
òúò ó÷åíèöè â ñïåöèàëèçèðàíèòå ó÷èëèùà ñïàäíà ñ 8% â ñðàâíåíèå
ñ ïðåäøåñòâàùàòà ó÷åáíà ãîäèíà, 70 ïàðàëåëêè ïî-ìàëêî áÿõà îäîá-
ðåíè â ñïåöèàëèçèðàíèòå ó÷èëèùà, 9 ñïåöèàëèçèðàíè ó÷èëèùà áÿ-
õà çàêðèòè ïðåç þíè 2006 ã. è ïð. Ïîëèòè÷åñêèÿò àíãàæèìåíò çà
àêòèâíè ìåðêè, íàñî÷åíè êúì îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà äåöà-
òà ñ ìàëöèíñòâåí ïðîèçõîä, áåøå è îñòàâà ìíîãî ïî-ñëàá. Äîñåãà
òîçè ïðîöåñ áå îñúùåñòâåí ãëàâíî îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-
öèè è àíãàæèìåíòúò íà ÌÎÍ êúì íåãî áå è âñå îùå å íåÿñåí. Òîçè
àíãàæèìåíò èçãëåæäà ïðèäîáèâà ïî-ñêîðî êîîðäèíèðàùè, îòêîë-
êîòî óïðàâëåíñêè ôóíêöèè.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ ãîðåïîñî÷åíîòî, èíñòèòóöèîíàëíàòà èíôðàñ-
òðóêòóðà, íàïðàâëÿâàùà èíòåãðàöèÿòà íà äâåòà öåëåâè ãðóïè ïðåç
2006 ã. áåøå èçãðàäåíà ïî ðàçëè÷åí íà÷åí. Íà öåíòðàëíî íèâî òå
áÿõà âêëþ÷åíè â îáùà äèðåêöèÿ (ñ íàèìåíîâàíèå “Îáðàçîâàòåëíà è
êóëòóðíà èíòåãðàöèÿ” ïðåäè ñðåäàòà íà 2006 ã. è “Îáðàçîâàòåëíà
ñðåäà è îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ” ïîíàñòîÿùåì). Äî ñðåäàòà íà
2006 ã. Äèðåêöèÿòà áåøå ñúñòàâåíà îò äâà îòäåëà: “Îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ íà äåöà è ó÷åíèöè îò åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà” è “Èíòåã-
ðàöèÿ íà äåöà ñúñ ñïåöèàëíè îáðàçîâàòåëíè ïîòðåáíîñòè”. Íà ðå-
ãèîíàëíî íèâî áÿõà íàçíà÷åíè íÿêîëêî åêñïåðòè ïî “Èíòåãðèðàíî
îáðàçîâàíèå” â íÿêîè îò Ðåãèîíàëíè èíñïåêòîðàòè ïî îáðàçîâàíè-
åòî. Íàçíà÷àâàíåòî íà òàêèâà åêñïåðòè áåøå ïðåäâèäåíî è ñå î÷àê-
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âàøå è â äðóãè ÐÈÎ. Âñè÷êè òå áÿõà îòãîâîðíè çà îáðàçîâàòåëíàòà
èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà ñúñ ÑÎÏ. Â ÐÈÎ íå áÿõà íàçíà÷åíè åêñïåðòè,
îòãîâîðíè çà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà è çà
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ÑÎÈ. Îïèñàíàòà ñòðóêòóðà ñúùåñòâóâàøå îùå
ïðåäè 2006 ã., êàòî ÿñíîòî íàìåðåíèå íà Çàìåñòíèê-ìèíèñòúð Íàë-
áàíò áåøå äà ÿ ïîäñèëè ÷ðåç íàçíà÷àâàíåòî íà ïîâå÷å õîðà.

Ïðåç 2006 ã. èíñòèòóöèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà, íàïðàâëÿâà-
ùà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèí-
ñòâà íå áåøå ïðîìåíåíà çíà÷èòåëíî, à èíôðàñòðóêòóðà çà îñúùåñ-
òâÿâàíå íà ÑÎÈ íå áåøå ñúçäàäåíà. Íà öåòðàëíî íèâî äîðè ìîæå
äà ñå íàáëþäàâà ëåêî îòñëàáâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà èíôðàñò-
ðóêòóðà: áðîÿò íà åêñïåðòèòå, ðàáîòåùè â îòäåëúò, îòãîâàðÿù çà
èíòåãðàöèÿòà íà ìàëöèíñòâàòà, íàìàëÿ îò 7 åêñïåðòè ïðåç 2005 ã.
íà 3 åêñïåðòè â êðàÿ íà 2006 ã.

Â ñðåäàòà íà 2006 ã. àäìèíèñòðàòèâíàòà ñòðóêòóðà Äèðåêöèÿ “Îáðà-
çîâàòåëíà è êóëòóðíà èíòåãðàöèÿ” áåøå ðåôîðìèðàíà. Ïðåäèøíèòå äâà
îòäåëà (“Îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöà è ó÷åíèöè îò åòíè÷åñêè ìàë-
öèíñòâà” è “Èíòåãðàöèÿ íà äåöà ñúñ ñïåöèàëíè îáðàçîâàòåëíè ïîòðåá-
íîñòè”) áÿõà ðåîðãàíèçèðàíè â òðè îòäåëà: “Èíòåãðàöèÿ íà äåöà ñúñ ñïå-
öèàëíè îáðàçîâàòåëíè ïîòðåáíîñòè”, “Îáðàçîâàòåëíà ñðåäà” è “Èíòåã-
ðàöèÿ ÷ðåç èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå”. Ïîíàñòîÿùåì ñàìî ïîñëåäíè-
ÿò îòãîâàðÿ çà èíòåãðàöèÿòà íà ìàëöèíñòâàòà. Òîé å ñúñòàâåí îò íà÷àëíèê
è äâàìà åêñïåðòè. Ïî òîçè íà÷èí, âúïðåêè ÷å ñëóæèòåëèòå â Äèðåêöèÿòà
ñå óâåëè÷èõà îò 16 íà 19 äóøè, ñëóæèòåëèòå, àíãàæèðàíè ñ èíòåãðàöèÿòà
íà ìàëöèíñòâàòà, íàìàëÿõà îò 7 íà 3 äóøè.

Íà ðåãèîíàëíî íèâî â íèòî åäèí Ðåãèîíàëåí èíñïåêòîðàò ïî
îáðàçîâàíèåòî íå áå íàçíà÷åí åêñïåðò, îòãîâàðÿù çà êîîðäèíèðà-
íåòî íà èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ è îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà ó÷å-
íèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Ñïîðåä äèðåêòîðà íà äèðåêöèÿ
ÎÑÎÈ íÿìà ðåàëíà âúçìîæíîñò çà íàçíà÷àâàíåòî íà åêñïåðòè â ÐÈÎ
â ñëåâàùèòå íÿêîëêî ãîäèíè.25 Çà äà çàïî÷íå èçãðàæäàíåòî íà àä-
ìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò â òàçè íàñîêà, ÌÎÍ ïðåäïðèå äâå ñòúïêè
ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2006 ã. Ïúðâàòà áåøå äà ñå îïðåäåëÿò

25
 Èíòåðâþ ñ Àñåí Ïåòðîâ, äèðåêòîð íà Äèðåêöèÿ “Îáðàçîâàòåëíà ñðåäà è

îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ”, Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà, 21.02.2007 ã.



96

åêñïåðòè, îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ âúâ âñåêè ÐÈÎ. Òîâà
áåøå íàïðàâåíî ïðåç àïðèë 2006 ã. Åôèêàñíîñòòà íà òàçè ìÿðêà íå
áèâà äà áúäå íàäöåíÿâàíà. Îïðåäåëåíèòå åêñïåðòè áÿõà è ñè îñòà-
íàõà åêñïåðòè, ÷èèòî îñíîâíè îòãîâîðíîñòè ñà òâúðäå ðàçëè÷íè îò
óñèëèÿòà çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ - íà÷àëíî îáðàçîâà-
íèå, õóìàíèòàðíè íàóêè, èñòîðèÿ, ìàé÷èí åçèê, èíòåãðèðàíî îáðà-
çîâàíèå (ò.å. èíòåãðàöèÿ íà äåöà ñúñ ÑÎÏ) è ò. í. Èçïúëíåíèåòî íà
ÑÎÈ áåøå è ñè îñòàâà äîïúëíèòåëíà (“åêñòðà”) çàäà÷à çà òÿõ, à çà
íåéíîòî èçïúëíåíèå òå íå ïîëó÷àâàõà è íå ïîëó÷àâàò äîïúëíèòåëíî
âúçíàãðàæäåíèå. È ïðåäè òîâà ïîâå÷åòî îò òÿõ áÿõà ïðåòîâàðåíè ñ
ìíîæåñòâî ðàçëè÷íè îòãîâîðíîñòè è å òðóäíî äà ñå î÷àêâà, ÷å òå
áèõà îòäåëèëè ìíîãî âðåìå è óñèëèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ.

Âòîðàòà ñòúïêà áåøå îðãàíèçèðàíåòî íà ñòàæ íà ñòóäåíòè â
Ðåãèîíàëíèòå èíñïåêòîðàòè ïî îáðàçîâàíèåòî ñ öåë äà ïîäïîìîã-
íàò èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ íà ðåãèîíàëíî íèâî. Òîâà áåøå íàïðàâå-
íî çà ïåðèîäà àïðèë - þíè 2006 ã. Ïðàêòèêàòà áåøå ïðåäíàçíà÷åíà
çà ñòóäåíòè, çàâúðøâàùè ïåäàãîãè÷åñêè ôàêóëòåò. Òÿõíàòà îñíîâ-
íà îòãîâîðíîñò áåøå äà ïîìàãàò ïðè èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ. Âúïðå-
êè ÷å áåøå ïðåäîñòàâåíà ôèíàíñîâà âúçìîæíîñò çà ïðîâåæäàíåòî
íà ïðàêòèêàòà âúâ âñè÷êèòå 28 ÐÈÎ, ñàìî â 14 îò òÿõ áå ðåàëèçèðàí
òàêúâ ñòàæ. Òðóäíî å äà ñå ïðåöåíè äàëè òàçè ñòúïêà äîâåäå äî
ðåàëíî ïîäîáðåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà ÐÈÎ çà èç-
ïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ - ñðîêúò íà ñòàæà áåøå ìíîãî êðàòúê (3 ìåñå-
öà) è êàòî öÿëî èíñïåêòîðàòèòå íå áÿõà ïîäãîòâåíè çà íåÿ. Âúïðåêè
òîâà, çà ïúðâè ïúò îïðåäåëåí ÷îâåê â ÐÈÎ èìàøå êàòî îñíîâíî çà-
äúëæåíèå èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ, êîåòî áå äîáúð çíàê.

Öåíòúð çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è
ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà

Êàêòî ÑÎÈ, òàêà è Ïëàíúò çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà ÑÎÈ ñà
èçãðàäåíè âúðõó èäåÿòà çà äåöåíòðàëèçàöèÿ â óñèëèÿòà çà îáðàçî-
âàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâàòà. Ñúãëàñíî òàçè èäåÿ ÌÎÍ áè
òðÿáâàëî äà èãðàå ïî-ñêîðî êîîðäèíèðàùà, îòêîëêîòî óïðàâëåíñêà
ðîëÿ, à îáùèíèòå, ó÷èëèùàòà è ÐÈÎ áè òðÿáâàëî äà ó÷àñòâàò àêòèâ-
íî â öåëèÿ ïðîöåñ.
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Êàêòî å ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, Ñòðàòåãèÿòà è Ïëàíúò çà äåéñòâèå ñà
îñíîâàíè íà èäåÿòà, ÷å ôèíàíñîâèÿò àíãàæèìåíò îò ðåïóáëèêàíñ-
êèÿ áþäæåò ùå áúäå “äîïúëíåíèå” êúì ôèíàíñèðàíåòî îò ÷óæäè
äîíîðè. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà áå íåîáõîäèìî óñòàíîâÿâàíåòî íà
ñòðóêòóðà, êîÿòî íàáèðà è ïðåðàçïðåäåëÿ ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà
íóæäèòå íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò 4/11.01.2005 ïðåäâèäè
ñúçäàâàíåòî íà Öåíòúð çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è
ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà êàòî âòîðè÷åí ðàçïðåäåëèòåë
íà ñðåäñòâà çà ïðîöåñà íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñò-
âàòà. Öåíòúðúò å þðèäè÷åñêî ëèöå, ïîä÷èíåíî íà Ìèíèñòúðà íà îá-
ðàçîâàíèåòî, êîéòî å ïðåäñåäàòåë íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò è íàçíà-
÷àâà íåãîâèòå ÷ëåíîâå, êàêòî è äèðåêòîðà íà Öåíòúðà. Âúïðåêè ÷å
íå å ÿñíî óïîìåíàòî â Ïîñòàíîâëåíèåòî, èçãëåæäà, ÷å Öåíòúðúò ùå
áúäå åäèíñòâåíèÿ íà÷èí çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîöåñà íà ðîìñêà îá-
ðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ îò ñòðàíà íà ÌÎÍ.

Âúïðåêè î÷åâèäíàòà íåîáõîäèìîñò îò ñúùåñòâóâàíå íà òîçè îð-
ãàí è ðàçïîðåäáèòå íà Ïîñòàíîâëåíèå 4/11.01.2005 çàäúëæàâàùè
äî äâà ìåñåöà Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò äà îäîáðè Óñòðîéñòâåí ïðà-
âèëíèê íà Öåíòúðà, òîâà íå ñå ñëó÷è ïðåç 2005 ã. Òàêà 1 000 000
ëåâà, ïðåäâèäåíè â Ïîñòàíîâëåíèåòî çà ðàáîòàòà íà Öåíòúðà ïðåç
2005 ã., íå áÿõà óñâîåíè è ïðîöåñà íà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èí-
òåãðàöèÿ áåøå îñòàâåí áåç êàêâîòî è äà å ôèíàíñèðàíå. Ñëàáèÿò
àíãàæèìåíò êúì îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêàòà îáùíîñò,
ëèïñàòà íà àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè
ïðåç 2005 ã. áÿõà íÿêîëêîòî âúçìîæíè îáÿñíåíèÿ çà òîâà îòëàãàíå.

Ñúçäàâàíåòî è óñïåøíèÿò ñòàðò íà Öåíòúðà áÿõà ãëàâåí ïðè-
îðèòåò â äåéíîñòòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà íàóêàòà è îáðàçîâàíèå-
òî çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà ïðåç
2006 ã.26  Êàòî îñíîâíè öåëè â òàçè íàñîêà áÿõà ïðåäâèäåíè îäîá-
ðÿâàíåòî íà Óñòðîéñòâåí ïðàâèëíèê íà Öåíòúðà, íàçíà÷àâàíåòî íà
äèðåêòîð, ñëóæèòåëè è Óïðàâèòåëåí ñúâåò, èçãîòâÿíåòî è îäîáðÿ-
âàíåòî íà òðèãîäèøíà ïðîãðàìà çà ðàáîòàòà íà Öåíòúðà è åäíîãî-

26
 Ñðåùà ñ Ìóêàääåñ Íàëáàíò, çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà îáðàçîâàíèåòî è íàó-

êàòà, 15. 02. 2006 ã.



98

äèøåí ïëàí çà äåéñòâèå, è îáÿâÿâàíå íà ïúðâèòå ïîêàíè çà ïðîåêò-
íè ïðåäëîæåíèÿ, íàñî÷åíè êúì ó÷èëèùàòà è  îáùèíèòå. Ïåòñòîòèí
õèëÿäè ëåâà áÿõà ïðåäâèäåíè â ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò êàòî „äî-
ïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå” çà ðàáîòàòà íà Öåíòúðà ïðåç 2006 ã.

Ïðåç 2006 ã. Öåíòúðúò çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ áåøå ñúç-
äàäåí, íî íå çàïî÷íà ñâîÿòà ðàáîòà. Ïðàâèëíèêúò çà óñòðîéñòâîòî
è äåéíîñòòà íà Öåíòúðà áåøå îäîáðåí îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò â êðàÿ
íà àïðèë 2006 ã.27  Ïðåç þíè 2006 ã. ìèíèñòúð Âúë÷åâ íàçíà÷è Íè-
êîëàé Êèðèëîâ çà äèðåêòîð íà Öåíòúðà. Äâà ìåñåöà ïî-êúñíî Óïðà-
âèòåëíèÿò ñúâåò íà Öåíòúðà áåøå ñúçäàäåí ñúñ çàïîâåä íà ìèíèñ-
òúðà íà îáðàçîâàíèåòî. Çàïî÷íà è íàçíà÷àâàíåòî íà ñëóæèòåëè, ìà-
êàð è áåç äà ñå ñïàçâà íåîáõîäèìàòà êîíêóðñíà ïðîöåäóðà.

Â ñúùîòî âðåìå áè áèëî ïðåñèëåíî äà ñå êàæå, ÷å Öåíòúðúò
çàïî÷íà ðåàëíî ñâîÿòà ðàáîòà. Äî êðàÿ íà 2006 ã. äèðåêòîðúò íà
Öåíòúðà, ñëóæèòåëèòå è Óïðàâèòåëíèÿò ñúâåò íå óñïÿõà äà èçãîò-
âÿò òðèãîäèøíàòà ïðîãðàìà è åäíîãîäèøíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå, êàêòî
ñå èçèñêâà îò Ïðàâèëíèêà íà Öåíòúðà. Ïåðñîíàëúò íà Öåíòúðà íå
áåøå íàçíà÷åí ÷ðåç êîíêóðñ. Ïðåç äåêåìâðè 2006 ã. Íèêîëàé Êèðè-
ëîâ ïîäàäå îñòàâêà îò ïîñòà Äèðåêòîð è ïîíàñòîÿùåì ñ÷åòîâîäè-
òåëÿò ã-í Êàâàðäæèêîâ èçïúëíÿâà ïîñòà Äèðåêòîð íà Öåíòúðà. È
íàé-âàæíîòî, íå áå îáÿâåíà ïîêàíà çà ïðåäñòàâÿíå íà ïðîåêòíè ïðåä-
ëîæåíèÿ, òàêà ÷å Öåíòúðúò íå çàïî÷íà ñâîÿòà ôîíäîíàáèðàùà è
ôîíäîðàçïðåäåëÿùà äåéíîñò.

„Ôàëø ñòàðòúò” íà ÑÎÈ ïðåç 2006 ã. ïðåäèçâèêà ïîäîçðåíèÿ è
íåäîâåðèå ñðåä ðîìñêèòå ÍÏÎ, ðàáîòåùè â ñôåðàòà íà îáðàçîâà-
íèåòî. Âñè÷êè èíòåðâþèðàíè â ðàìêèòå íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå
ðîìñêè ÍÏÎ àêòèâèñòè èçðàçèõà íåäîâîëñòâî îò ëèïñàòà íà ïðîç-
ðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò â ðàáîòàòà íà Öåíòúðà. Ïîâîä çà ïîäîáíè
òâúðäåíèÿ òå âèæäàò â ðåäèöà ôàêòè, íàïðèìåð òîâà, ÷å äèðåêòî-
ðúò íà Öåíòúðà, êàêòî è Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò áÿõà íàçíà÷åíè áåç
ïóáëè÷íà êîíêóðñíà ïðîöåäóðà. Âúïðåêè, ÷å Ïîñòàíîâëåíèå 4/11.01.
2005 è Ïðàâèëíèêúò íà Öåíòúðà ïîçâîëÿâàò òîâà, îñòàâÿéêè ðåøå-
íèåòî èçöÿëî â ðúöåòå íà ìèíèñòúðà íà îáðàçîâàíèåòî, ðîìñêèòå
àêòèâèñòè âèæäàò â òîâà çíàê, ÷å íîâàòà ñòðóêòóðà íÿìà äà òúðñè

27
 Ïóáëèêóâàíî â Äúðæàâåí âåñòíèê 40/16.05.2006
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ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð. Âúïðåêè, ÷å 3 ìåñòà â Óïðà-
âèòåëíèÿ ñúâåò ñà çàïàçåíè çà ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, òå áÿõà èçá-
ðàíè îò ìèíèñòúðà íà îáðàçîâàíèåòî áåç íèêàêâà ïóáëè÷íà ïðîöå-
äóðà, êîíêóðñ èëè êðèòåðèè. Íÿêîè îò ðîìñêèòå àêòèâèñòè èçðàçè-
õà ñúìíåíèÿ çà ñèëíàòà ïîëèòè÷åñêà íàìåñà â ñúçäàâàíåòî è ðàáî-
òàòà íà Öåíòúðà è ãî ïîäêðåïèõà ñ ôàêòà, ÷å íàçíà÷åíèòå õîðà è
îðãàíèçàöèè ñà áëèçêè äî óïðàâëÿâàùèòå ïàðòèè. Áàâíàòà ñêîðîñò
íà âñè÷êî, ñâúðçàíî ñ Öåíòúðà, å äðóã èçòî÷íèê íà íåäîâåðèå çà
ðîìñêèòå àêòèâèñòè, êîèòî ðàáîòÿò ïî âúïðîñèòå íà îáðàçîíâàíèå-
òî. Ðàáîòàòà íà Öåíòúðà å ìíîãî ïî-áàâíà äîðè îò îáè÷àéíî áàâíèÿ
è áþðîêðàòè÷åí íà÷èí íà ðàáîòà íà áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
ïðåäèçâèêâà ïîäîçðåíèå çà ëèïñà íà ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåíò çà
íåéíèÿ èñòèíñêè ñòàðò.

Îñòàâÿéêè íàñòðàíè „ôàëø ñòàðòà” íà Öåíòúðà ïðåç 2006 ã.,
ïîíàñòîÿùåì èçãëåæäà ìàëêî âåðîÿòíî, ÷å ÖÎÈ ùå ïðîìåíè ñåðè-
îçíî ñèòóàöèÿòà ñ ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, äîðè è äà
çàïî÷íå äà ðàáîòè óñïåøíî. Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, íàé-
âåðîÿòíî Öåíòúðúò ùå áúäå åäèíñòâåíèÿ íà÷èí çà ôèíàíñèðàíå íà
ïðîöåñà íà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ îò ÌÎÍ. Íà÷èíèòå çà
òîâà ôèíàíñèðàíå ñà ÷ðåç ïîäêðåïà íà ïðîåêòèòå, èçãîòâåíè îò ó÷è-
ëèùàòà, îáùèíèòå èëè ÐÈÎ (÷ë. 20 îò Ïðàâèëíèêà íà Öåíòúðà)28

èëè ÷ðåç ðàçâèòèå íà ñîáñòâåíè ïðîåêòè (÷ë. 19). Òàçè ñõåìà èìà
äâå âàæíè ïðåäèìñòâà. Ïúðâî, òÿ ïðîâîêèðà àêòèâíîòî àíãàæèðàíå
íà âàæíè ó÷àñòíèöè (êàòî îáùèíè è ó÷èëèùà), êîèòî ùå ïîëó÷àò
ôèíàíñèðàíå çà ñâîèòå óñèëèÿ. Âòîðî, òÿ îòêðèâà âúçìîæíîñò çà
ïðîåêòè, êîèòî îò÷èòàò ðåàëíèòå ìåñòíè íóæäè è ïðåäëàãàò ðàçðà-
áîòâàíå íà ðåøåíèÿ íà ìåñòíè ïðîáëåìè, òúé êàòî îñíîâíèòå ó÷àñ-
òíèöè ùå áúäàò ìåñòíè ëèöà. Â ñúùîòî âðåìå ñõåìàòà ñúäúðæà òðè
ñåðèîçíè íåäîñòàòúêà. Íà ïúðâî ìÿñòî, ñúçäàâà ðåàëíà âúçìîæ-
íîñò çà ëèïñàòà íà êàêâèòî è äà å äåéñòâèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåã-
ðàöèÿ íà ìíîãî ìåñòà. Àêî ìåñòíèòå èíñòèòóöèè (îáùèíè è ó÷èëè-
ùà) íå ñà äîñòàòú÷íî àêòèâíè èëè íÿìàò àíãàæèìåíò êúì ðîìñêàòà
îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, òå ïðîñòî íÿìà äà èçãîòâÿò ïðîåêòè â

28
 ÍÏÎ íå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò çà ôèíàíñèðàíå êàòî ïàðòíüîðè íà èíñòèòó-

öèèòå, ñïîìåíàòè ïî-ãîðå.
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òàçè íàñîêà. Ïî òîçè íà÷èí íÿìà ìåõàíèçúì, êîéòî ìîæå äà ãè àíãà-
æèðà ñ ïðîöåñà íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Âòîðî, ôèíàíñîâèÿò
àíãàæèìåíò íà äúðæàâíèÿ áþäæåò çà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èí-
òåãðàöèÿ èçãëåæäà òâúðäå íåäîñòàòú÷åí. Ïðàâèëíèêúò íà Öåíòúðà,
êàêòî è Ïîñòàíîâëåíèåòî çà íåãîâîòî ñúçäàâàíå îïðåäåëÿ, ÷å ôè-
íàíñèðàíåòî îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò ìîæå äà áúäå ñàìî “äîïúë-
íèòåëíî ôèíàíñèðàíå” (500 000 ëåâà èëè 256 410 åâðî çà 2006 ã.).
Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ôèíàíñèðàíåòî ñå î÷àêâà äà ñå íàïðàâè îò ÷óæ-
äåñòðàííè äîíîðè. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ôèíàíñèðàíåòî îò äîíîðè å
âèíàãè çà îãðàíè÷åíè ïèëîòíè èíèöèàòèâè è ÷å ñ ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ
ïîâå÷åòî îò äîíîðèòå íàïóñêàò Áúëãàðèÿ, ïîíàñòîÿùåì èçãëåæäà
ñúìíèòåëíî, ÷å äîíîðñêîòî ôèíàíñèðàíå çà äåéíîñòòà íà Öåíòúðà
ùå áúäå çíà÷èìî è äîñòàòú÷íî. Îñâåí òîâà, ïðåç 2006 ã. íå áÿõà
íàëèöå çíàöè, ÷å ÌÎÍ âúçíàìåðÿâà äà ñâúðæå ðàáîòàòà íà Öåíòúðà
ñúñ ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ: íàïðèìåð, ÖÎÈ íå å ëåãèòèìåí
áåíåôèöèåíò ïî âñè÷êè îïåðàöèè  â Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà  „Ðàçâè-
òèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”. Òðåòî, ñõåìàòà îòðè÷à âúçìîæíîñòà ÍÏÎ
äà ðåàëèçèðàò ïðîåêòè ñàìîñòîÿòåëíî èëè êàòî âîäåù ïàðòíüîð.
Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å çà èçìèíàëèòå ãîäèíè ïðîöåñúò íà ðîìñêà îá-
ðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ áåøå îñúùåñòâÿâàí ãëàâíî îò ÍÏÎ è ÷å
ãîëÿìà ÷àñò îò íàòðóïàíèÿ êàïàöèòåò â òàçè íàñîêà å èìåííî â ÍÏÎ,
ïîñî÷åíîòî îãðàíè÷åíèå íàé-âåðîÿòíî ùå ñúçäàäå ñåðèîçíè ïðîá-
ëåìè ïðåä êà÷åñòâîòî íà ïðîöåñà.

Ïî âñÿêà âåðîÿòíîñò Öåíòúðúò áè ìîãúë äà ïîäïîìîãíå è óñêî-
ðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ÑÎÈ, íî íå è äà ÿ ïðåâúðíå â óñòîé÷èâà
ïîëèòèêà. Íàñòîÿùàòà ñõåìà ïðåäîïðåäåëÿ ðåàëèçàöèÿòà íà Ñòðà-
òåãèÿòà äà ïðîäúëæè êàòî ñúâêóïíîñò îò ìàëêè ïðîåêòè, îãðàíè÷å-
íè ïî îáõâàò è áðîé è ðåàëèçèðàíè îò ðàçíîîáðàçíè ó÷àñòíèöè íà
áàçàòà íà òÿõíàòà äîáðà âîëÿ è êàïàöèòåò. Íàé-âåðîÿòíî òÿ ùå áëà-
ãîïðèÿòñòâà íàïðåäíàëèòå îáùèíè è ó÷èëèùà ñ íàòðóïàíèÿ îïèò è
êàïàöèòåò è ùå ïîñòàâè â íåáëàãîïðèÿòíà ïîçèöèÿ äðóãèòå îáùè-
íè è ó÷èëèùà (òåçè ñ ïî-íèñúê êàïàöèòåò è ïî-ñëàáî æåëàíèå çà
äåéñòâèå). Àêî ðàáîòàòà íà Öåíòúðà íå áúäå îáâúðçàíà ñúñ ñòðóê-
òóðíèòå ôîíäîâå è àêî òÿ íå áúäå ñúïúòñòâàíà îò ðåøèòåëíè è ñú-
ùåñòâåíè äåéñòâèÿ íà ÌÎÍ â ïîñîêà íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðà-



101

öèÿ,  ÑÎÈ ùå îñòàíå „êíèæåí òèãúð” - äîáúð äîêóìåíò áåç ðåàëíî
èçïúëíåíèå è ðåàëåí åôåêò.

Ïàðòíüîðñòâî ñ ðîìñêèòå ÍÏÎ

Ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè ðîìñêèòå ÍÏÎ ñå äîêàçàõà êàòî âàæ-
íè ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà íà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Ôàê-
òúò, ÷å ïîâå÷åòî îò ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè, ïðåäñòàâåíè â îáðàçî-
âàòåëíàòà ÷àñò îò äîêëàäà “Áúëãàðñêè ïðèíîñ êúì ìîíèòîðèíãîâèÿ
äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ” (ôåâðóàðè 2006 ã.), áÿõà ïîñòèã-
íàòè îò ðîìñêèòå ÍÏÎ29,  å ÿñåí çíàê çà òÿõíàòà ðîëÿòà. Ïðåç 2003 ã.
ÌÎÍ ñúçäàäå Êîíñóëòàòèâåí ñúâåò çà îáðàçîâàíèåòî íà äåöàòà è
ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà êàòî èíñòðóìåíò çà èíñòèòó-
öèîíàëèçèðàíèÿ äèàëîã ìåæäó ÌÎÍ, ÍÏÎ íà ìàëöèíñòâàòà è äîíî-
ðèòå. Åäíà òðåòà îò íåãîâèòå ÷ëåíîâå áÿõà ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ,
èçáðàíè ñëåä  ÿñíà ïóáëè÷íà ïðîöåäóðà.

Ïðåç 2006 ã. ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ïîâå÷åòî îò ðîìñêèòå
ÍÏÎ è ÌÎÍ ïîñòåïåííî ñå âëîøè è îñòàíà ñàìî íà ðåãèîíàëíî íè-
âî (ñ ÐÈÎ). ÌÎÍ íà ïðàêòèêà ïðåêðàòè ñâîÿòà ëîãèñòè÷íà ïîäêðåïà
çà óñïåøíè èíèöèàòèâè, ïðåäïðèåòè îò ðîìñêèòå ÍÏÎ. Âñè÷êè èí-
òåðâþèðàíè ðîìñêè àêòèâèñòè ñïîäåëèõà, ÷å òåõíèòå êîíòàêòè ñ ÌÎÍ
çíà÷èòåëíî ñà ñå âëîøèëè ïðåç 2006 ã. áåç îáÿñíåíèå îò ñòðàíà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî. Òðè îò òÿõ äîðè áÿõà èçãîíåíè îò ñðåùà ñ åâðîäå-
ïóòàòà Åëè äå Ãðþåí îò çàìåñòíèê-ìèíèñòúð Íàëáàíò, êîåòî ïðå-
äèçâèêà ñêàíäàë.30  Ïîêàçàòåëíî å, ÷å íèòî åäèí îò èíòåðâþèðàíèòå
ðîìñêè àêòèâèñòè íå ñïîäåëè ìíåíèåòî, ÷å ÌÎÍ ñúòðóäíè÷è óñïåø-
íî ñ ðîìñêîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî.

Êîíñóëòàòèâíèÿò ñúâåò çà îáðàçîâàíèåòî íà äåöàòà è ó÷åíèöè-
òå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà íå ôóíêöèîíèðàøå ïðåç 2005 ã. è

29
 Íàïðèìåð: ïîñî÷åíèÿò ïîñòèãíàò ðåçóëòàò “3500 ðîìñêè äåöà ó÷àò â ñìåñå-

íè ó÷èëèùà” âñúùíîñò å ïðîäóêò îò óñèëèÿòà íà 7 ÍÏÎ, ïîäêðåïÿíè îò Èíñòèòóò
“Îòâîðåíî îáùåñòâî” - Áóäàïåùà; “5000 ó÷åíèöè èçó÷àâàò ðîìñêè ôîëêëîð” å ïðî-
äóêò îò óñèëèÿòà íà öåíòúð „Àìàëèïå” è ïð. Âèæ “Áúëãàðñêèÿ ïðèíîñ êúì ìîíèòî-
ðèíãîâèÿ äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ôåâðóàðè 2006 ã.”.

30
 Èíòåðâþ ñ Âàñèë Êàäðèíîâ, ñúâåòíèê íà ÷ëåíà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

Åëè äå Ãðþåí, 16.05.2006 ã.
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ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2006 ã. Ïðåç þíè 2006 ã. òîé áåøå âúçîáíîâåí
ñ ðàçëè÷åí ñúñòàâ è ñòðóêòóðà. Íîâèÿò Ñúâåò íå èçïúëíè îñíîâíàòà
ñè çàäà÷à äà áúäå ìîñò ìåæäó ÌÎÍ, ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð è äîíîðè-
òå ïîðàäè äâå ïðè÷èíè. Ïúðâî, íåãîâàòà íîâà ñòðóêòóðà ïîçâîëÿâà-
øå ïðèñúñòâèåòî íà ñàìî åäíà îðãàíèçàöèÿ íà âñÿêî åòíè÷åñêî ìàë-
öèíñòâî. Òîâà îñòàâè ðîìèòå áåç ðåàëíî ïðåäñòàâèòåëñòâî, òúé êà-
òî ñúùåñòâóâàõà íÿêîëêî, à íå ñàìî åäíà ðîìñêà ÍÏÎ ñ äîêàçàí
êàïàöèòåò â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî. Âòîðàòà ïðè÷èíà áå, ÷å íå
áÿõà îáÿâåíè ïóáëè÷íè êðèòåðèè çà èçáîð íà ðîìñêà ÍÏÎ çà ÷ëåí íà
Ñúâåòà. Òîçè èçáîð áåøå íàïðàâåí îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâà-
íèåòî áåç íèêàêâà ïóáëè÷íà ïðîöåäóðà. Òîâà îùå ïîâå÷å îò÷óæäè
ðîìñêèÿ ãðàæäàíñêè ñåêòîð îò èäåÿòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÌÎÍ.

Äåéñòâèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî çà
îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêàòà îáùíîñò è
çà èçïúëíåíèå íà ÑÎÈ

Ïðåç 2006 ã. ðîìñêè è äðóãè ÍÏÎ ïðîäúëæèõà äà èãðàÿò ãëàâíà
ðîëÿ ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà äåéñòâèÿ çà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ è èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ. Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâà-
íèåòî è íàóêàòà ñúùî ïðåäïðèå äåéíîñòè â òàçè íàñîêà. Âúïðåêè
òîâà òå áÿõà îãðàíè÷åíè ïî îáõâàò è ñòåïåí, òÿõíàòà åôèêàñíîñò è
åôåêòèâíîñò áÿõà ñêðîìíè, à êðàéíèÿò èì ðåçóëòàò è óñòîé÷èâîñò
êëîíÿõà êúì íóëà. Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòè-
êà ñúùî èíèöèèðà äåéíîñòè, êîèòî áëàãîïðèÿòñòâàõà ðîìñêàòà îá-
ðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Îáõâàòúò íà òåçè äåéíîñòè áåøå ñðàâíè-
òåëíî øèðîê è ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè èçãëåæäàò ïîëîæèòåëíè.

Äåéíîñòè, íàïðàâëÿâàíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà

Îñâåí óñèëèÿòà çà ñúçäàâàíå íà ÖÎÈ (âèæ ïî-ãîðå), ÌÎÍ íàï-
ðàâëÿâàøå íÿêîëêî äðóãè äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà èíòåãðà-
öèÿ. Ïðåç ñåïòåìâðè 2005 ã. ÌÎÍ èçèñêà îò Ðåãèîíàëíèòå èíñïåê-
òîðàòè ïî îáðàçîâàíèåòî äà èçãîòâÿò Ðåãèîíàëíè ïëàíîâå çà èç-
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ïúëíåíèå íà ÑÎÈ. Òàçè ñòúïêà áåøå íåîáõîäèìà, çà äà ñå ïîïúëíè
ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà ïðàçíîòà íà ðåãèîíàëíî íèâî: äî òî-
çè ìîìåíò íàöèîíàëíàòà Ñòðàòåãèÿ è Ïëàíúò çà äåéñòâèå  ñúùåñò-
âóâàõà áåç êàêâèòî è äà å ñúîòâåòñòâàùè èì äîêóìåíòè íà ðåãèî-
íàëíî íèâî.

Îáëàñòíèòå ïëàíîâå çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ 2005 -
2006 ã. áÿõà èçãîòâåíè ïðåç ñåïòåìâðè - îêòîìâðè 2005 ã. Âúïðåêè
òîâà åôåêòèâíîñòòà íà òàçè ñòúïêà åäâà ëè áè ìîãëà äà áúäå îöåíå-
íà òâúðäå âèñîêî. Íÿìà äîêàçàòåëñòâà, ÷å òåçè ïëàíîâå ðåàëíî íà-
ñúð÷èõà è óñêîðèõà ïðîöåñà íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Òå íå
áÿõà ïîäïëàòåíè ôèíàíñîâî, òúé êàòî ëèïñâàõà íàëè÷íè ôèíàíñî-
âè ñðåäñòâà (íÿìàøå öåëåâà ñóáñèäèÿ îò áþäæåòà íà ÌÎÍ; Öåíòú-
ðúò âñå îùå íå ñúùåñòâóâàøå). Â ðåçóëòàò ïëàíîâåòå çà äåéñòâèå
áÿõà ñúñòàâåíè êàòî îáîáùåíèå íà äåéíîñòè, êîèòî ñå ðåàëèçèðàò
îò ÍÏÎ èëè íà äðóãè äåéíîñòè, êîèòî íå èçèñêâàò ôèíàíñèðàíå, à
ïðåäñòàâëÿâàò îáè÷àéíè äåéíîñòè íà ÐÈÎ, ðåàëèçèðàíè áåç âðúçêà
ñúñ ñúùåñòâóâàíåòî íà ÑÎÈ. Îñâåí òîâà, íà÷èíúò íà òÿõíîòî èçãîò-
âÿíå íå áåøå åôåêòèâåí: òå áÿõà èçãîòâåíè áåç ñåðèîçíè êîíñóëòà-
öèè ñ îáùèíèòå è ó÷èëèùàòà. Â ðåçóëòàò îò òîâà îáëàñòíèòå ïëàíî-
âå çà äåéñòâèå ÷åñòî íÿìàõà âðúçêà ñ âå÷å îäîáðåíèòå Îáùèíñêè
ñòðàòåãèè çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ è íå ñå ïðåâúðíàõà â ìîñò
ìåæäó íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ è îáùèíñêèòå ñòðàòåãèè è ïëàíîâå.

Âúïðåêè ÷å ÌÎÍ íå ïóáëèêóâà äîêëàäèòå çà èçïúëíåíèåòî íà
ðåãèîíàëíèòå ïëàíîâå è îòêàçà äà ãè ïðåäîñòàâè çà íóæäèòå íà òî-
âà ïðîó÷âàíå, èìà äîñòàòú÷íî îñíîâàíèÿ äà ñå òâúðäè, ÷å èçïúëíå-
íèåòî íà îáëàñòíèòå ïëàíîâå áåøå ôîðìàëíî, íååôèêàñíî è íåå-
ôåêòèâíî. Òå íå óñïÿõà äà îñúùåñòâÿò ñâîÿòà îñíîâíà çàäà÷à: äà
îðãàíèçèðàò è íàïðàâëÿâàò èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ íà ðåãèîíàëíî
íèâî, äà íàñúð÷àâàò òÿõíîòî èçïúëíåíèå íà ìåñòíî íèâî è äà ïîäê-
ðåïÿò óñèëèÿòà íà ÍÏÎ, îáùèíèòå è ó÷èëèùàòà.

Èçïúëíåíèåòî íà îáëàñòíèòå ïëàíîâå áåøå îïðåäåëåíî êàòî
“ôîðìàëíî” è êðèòèêóâàíî îò Éîñèô Íóíåâ, äúðæàâåí åêñïåðò â
ÌÎÍ, ïî âðåìå íà ñåñèèòå íà Êîíñóëòàòèâíèÿ ñúâåò çà èíòåãðàöèÿ
íà äåöà è ó÷åíèöè îò åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà. Àñåí Ïåòðîâ, äèðåêòîð
íà äèðåêöèÿ ÎÑÎÈ, ñúùî ãè îïðåäåëè êàòî “ôîðìàëíè è íååôåê-
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òèâíè”, äîïúëâàéêè, ÷å “âúïðåêè âñè÷êî ñúùåñòâóâàíåòî íà òåçè ïëà-
íîâå áåøå ïîëîæèòåëåí ôàêò”.

Äðóãà äåéíîñò, îñúùåñòâåíà îò ÌÎÍ, áåøå ïðîó÷âàíå íà ïðî-
öåíòà ðîìñêè ó÷åíèöè â ðàçëè÷íèòå ó÷èëèùà, òåõíèÿ óñïåõ è ïîâå-
äåíèå. Èíôîðìàöèÿòà çà òîâà ïðîó÷âàíå áåøå ñúáðàíà ÷ðåç Ðåãèî-
íàëíèòå èíñïåêòîðàòè ïî îáðàçîâàíèåòî ïðåç ìàé 2006 ã. Ðåàëèçè-
ðàíåòî íà òàêîâà ïðîó÷âàíå å ïîëîæèòåëåí è âàæåí ôàêò, òúé êàòî
ïîñëåäíîòî ïîäîáíî èçñëåäâàíå áå îò 2002 ã. Âúïðåêè òîâà, ïðîó÷-
âàíåòî íå ñëåäâàøå ÿñíà ìåòîäîëîãèÿ è åêñïåðòèòå îò ÐÈÎ, êîèòî
ãî îñúùåñòâèõà, íå áÿõà îáó÷åíè êàê äà ãî íàïðàâÿò. Ðàçî÷àðîâàù
ôàêò å, ÷å ðåçóëòàòèòå âñå îùå íå ñà ïóáëèêóâàíè èëè îïîâåñòåíè
ïî íÿêàêúâ íà÷èí. Íå å ÿñíî äàëè ÌÎÍ ùå ïîçâîëè äà ñå èçïîëçâàò
îò ãðàæäàíñêè åêñïåðòè è îðãàíèçàöèè.

Ïîëîæèòåëíà ñòúïêà, èíèöèèðàíà îò ÌÎÍ, áå ïðîâåæäàíåòî
íà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà çà îñèãóðÿâàíå íà “Îáó÷åíèå íà àäìèíèñò-
ðàòèâåí è ïåäàãîãè÷åñêè ïåðñîíàë çà ïðèëàãàíå íà áúëãàðñêîòî è
åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî â ñôåðàòà íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåã-
ðàöèÿ íà äåöà è ó÷åíèöè îò åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà”. Òÿ ñòàíà âúç-
ìîæíà ÷ðåç Ðåøåíèå P-01-72/06.11.2006 íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò. Îñ-
íîâíàòà öåë íà òàçè ñòúïêà áå äà ñå èçãðàäè ñèñòåìà îò èçèñêâàíèÿ
çà ðàçâèòèåòî íà ó÷èëèùíèòå, îáùèíñêèòå è ðåãèîíàëíè ïîëèòèêè
çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ è ñèñòåìà îò èíäèêàòîðè çà èçìåðâà-
íå íà èçïúëíåíèåòî íà òåçè ïîëèòèêè, êàêòî è ãîòîâíîñòòà íà ó÷è-
ëèùàòà çà èíòåãðèðàíå íà ðîìñêèòå äåöà. Áåøå ïðåäâèäåíî îáó÷å-
íèå íà 200 ó÷èòåëè è äèðåêòîðè íà ó÷èëèùà îòíîñíî òåçè èçèñêâà-
íèÿ è èíäèêàòîðè, êàêòî è ïóáëèêóâàíåòî íà íàðú÷íèê.

Òîçè ïðîåêò ùå áúäå èçïúëíåí ïðåç 2007 ã. è íå å âúçìîæíî äà
ñå ñúäè çà íåãîâàòà åôåêòèâíîñò è âëèÿíèå. Âúïðåêè òîâà óìåñò-
íîñòòà íà íåãîâèÿ çàìèñúë å î÷åâèäíà. Äîñåãà ëèïñâàõà îáùè êðè-
òåðèè è èíäèêàòîðè çà ïðèëàãàíåòà íà ÑÎÈ íà ðåãèîíàëíî, îáùèí-
ñêî è ó÷èëèùíî íèâî. Îñâåí òîâà, ó÷èòåëèòå è ó÷èëèùíèòå äèðåê-
òîðè íå áÿõà îáó÷åíè è äîðè íå áÿõà ñèñòåìíî çàïîçíàâàíè ñúñ
Ñòðàòåãèÿòà. Òîâà áÿõà íÿêîè îò ïðè÷èíèòå çà ëèïñàòà íà èçïúëíå-
íèå íà Ñòðàòåãèÿòà. Èçïúëíåíèåòî íà îáÿâåíàòà îáùåñòâåíà ïî-
ðú÷êà èìà øàíñà äà óâåëè÷è îñâåäîìåíîñòòà çà ÑÎÈ è äà ïîäãîòâè
÷îâåøêèòå ðåñóðñè çà íåéíîòî èçïúëíåíèå.
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Àíàëèçèðàéêè äåéíîñòèòå íà ÌÎÍ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ,
òðÿáâà äà ïîñî÷èì, ÷å ïðåç 2006 ã. ìèíèñòåðñòâîòî íå èçïîëçâà ñâî-
èòå ãîëåìèòå íàöèîíàëíè ïðîãðàìè, çà äà íàñúð÷è èçïúëíåíèåòî íà
ÑÎÈ.  Â ñðàâíåíèå ñ îãðàíè÷åíèòå äåéñòâèÿ çà ðîìñêà îáðàçîâàòåë-
íà èíòåãðàöèÿ ïðåç 2006 ã. ÌÎÍ îñúùåñòâÿâàøå íÿêîëêî íàöèîíàë-
íè ïðîãðàìè çà ìîäåðíèçèðàíå íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå. Òå íå
áÿõà ñâúðçàíè ñúñ çàäà÷àòà çà èçïúëíåíèå íà ÑÎÈ. Íàïðèìåð, êîì-
ïîíåíòúò çà ïðîäîñòàâÿíå íà áåçïëàòåí àâòîáóñåí òðàíñïîðò â ðàì-
êèòå íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïî-ïúëíî îáõâàùàíå íà ó÷åíèöè-
òå, ïîäëåæàùè íà çàäúëæèòåëíî îáðàçîâàíèå (êîìïîíåíò, íàïðàâ-
ëÿâàí îò ÌÎÍ), íå áåøå èçïîëçâàí çà áåçïëàòåí ïðåâîç íà ðîìñêèòå
ó÷åíèöè, êîèòî èñêàò äà ó÷àò â ñìåñåíè ó÷èëèùà, âìåñòî â ñåãðåãè-
ðàíè ó÷èëèùà. Íèòî åäèí îò 212 îñèãóðåíè àâòîáóñà îò ÌÎÍ íå áåøå
èçïîëçâàí çà òàçè öåë è àâòîáóñíèÿò ïðåâîç, íåîáõîäèì çà ïðîöåñà
íà äåñåãðåãàöèÿ (åäèí îò îñíîâíèòå àêöåíòè â ÑÎÈ), îñòàíà çàäà÷à íà
ðîìñêèòå ÍÏÎ. ÌÎÍ íå èçïîëçâà ïðîãðàìàòà çà êîìïþòúðèçàöèÿ çà
íóæäèòå íà èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå è ïð.

Äåéíîñòè, íàïðàâëÿâàíè îò Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà (ÌÒÑÏ)

Ïðåç 2006 ã. äðóãè èíñòèòóöèè (ðàçëè÷íè îò ÌÎÍ è íåãîâèòå
ñòðóêòóðè) ñúùî ïðåäïðèåõà äåéñòâèÿ, êîèòî îáñëóæâàõà ïðîöåñà
íà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. ÌÒÑÏ áåøå äîáúð ïðèìåð â
òàçè íàñîêà. Òî èíèöèèðà è ðåàëèçèðà íÿêîëêî êâàçèîáðàçîâàòåë-
íè ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì ðîìñêàòà îáùíîñò: îáó÷åíèå íà 50 ðîì-
ñêè ïîìîùíèê-âúçïèòàòåëè (êîìïîíåíò îò Ïðîåêò “Ó÷èòåëè çà èç-
âúíêëàñíè äåéíîñòè è âàêàíöèèè”), Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà îã-
ðàìîòÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà ðîìèòå è ïð. Îñâåí òîâà, ÌÒÑÏ ðå-
àëèçèðà íÿêîëêî ïðîãðàìè, êîèòî íå áÿõà íàñî÷åíè êúì ðîìñêèòå
äåöà, íî èìàõà åôåêò âúðõó ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.
Íàïðèìåð êîìïîíåíòúò “Áåçïëàòíà çàêóñêà è ÷àøà òîïëî ìëÿêî çà
âñÿêî äåòå” â ðàìêèòå íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïî-ïúëíî îáõ-
âàùàíå íà ó÷åíèöèòå, ïîäëåæàùè íà çàäúëæèòåëíî îáðàçîâàíèå
(êîìïîíåíò, íàïðàâëÿâàí îò ÌÒÑÏ), ïîäïîìîãíà çàäúðæàíåòî íà
ðîìñêèòå äåöà â ó÷èëèùå.
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×àñò îò òåçè ïðîãðàìè ñà îöåíåíè â ãëàâà „Ñîöèàëíà ïîëèòèêà
è ñîöèàëíè ïðîãðàìè çà õîðàòà îò ðîìñêàòà îáùíîñò”. Ïî-äîëó ïðå-
äîñòàâÿì êðàòúê àíàëèç çà òÿõíîòî îòíîøåíèå êúì ðîìñêàòà îáðà-
çîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ è âëèÿíèåòî èì âúðõó íåÿ.

1. Íåïîñðåäñòâåíàòà öåë íà òåçè ïðîãðàìè íå áå äà ñå ñòèìóëè-
ðà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, à äà ñå îòñòðàíÿò îáðàçî-
âàòåëíèòå áàðèåðè ïðåä çàåòîñòòà íà ðîìèòå. Ïîñî÷åíèòå ïðîãðà-
ìè âúçïðèåìàõà îáó÷åíèåòî è ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ êà-
òî èíñòðóìåíò çà ïî-äîáðà çàåòîñò è ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ.
Åòî çàùî íàðè÷àìå òåçè ïðîãðàìè „êâàçèîáðàçîâàòåëíè”.

2. Çà ðàçëèêà îò èíèöèàòèâèòå, íàïðàâëÿâàíè îò ÌÎÍ, ïîñî÷å-
íèòå ïðîãðàìè áÿõà ïîäñèãóðåíè ñ îòíîñèòåëíî ñòàáèëíî ôèíàí-
ñèðàíå îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò è àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà,
êîèòî äà ãè îñúùåñòâèõà. Íàïðèìåð Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà îã-
ðàìîòÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà ðîìèòå áåøå ôèíàíñèðàíà ñ 827 030
ëåâà (424 118,00 åâðî). Èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà áåøå ðúêîâî-
äåíî îò Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà íà íàöèîíàëíî íèâî è â íåéíèòå
ðåãèîíàëíè è ìåñòíè êëîíîâå. Ñòîòèöè åêñïåðòè, ðàáîòåùè â äå-
ñåòêè áþðà ïî òðóäà íàïðàâëÿâàõà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà.

3. Ïðîãðàìèòå áÿõà ðåàëíî èçïúëíÿâàíè ïðåç öÿëàòà ãîäèíà è
ïîñòèãíàõà îïðåäåëåíè ðåçóëòàòè. Òÿõíàòà åôèêàñíîñò è åôåêòèâ-
íîñò áå ðàçëè÷íà â ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè è íàñåëåíè ìåñòà, êúäåòî
ïðîãðàìèòå ñå ðåàëèçèðàõà. Âúïðåêè òîâà å ÿñíî, ÷å ïðîãðàìèòå
èìàõà ðåàëíî èçïúëíåíèå çà ðàçëèêà îò äðóãèòå èíèöèàòèâè â ñôå-
ðàòà íà ðîìñêîòî îáðàçîâàíèå.

4. Ïîëîæèòåëåí àñïåêò áå âêëþ÷âàíåòî íà ãîëÿìî ðàçíîîáðà-
çèå îò ó÷àñòíèöè â ïîñî÷åíèòå ïðîãðàìè: áþðà ïî òðóäà, ó÷èëèùà,
ðîìñêè ÍÏÎ è ïð. Ñëàáà ñòðàíà ñå ÿâÿâàøå ó÷àñòèåòî íà ðîìñêèòå
ÍÏÎ, êîåòî íå áåøå èíñòèòóöèîíàëèçèðàíî è áåøå îñòàâåíî íà äîá-
ðàòà âîëÿ íà åêñïåðòèòå îò ìåñòíèòå áþðà ïî òðóäà. Íÿìàøå ìåõà-
íèçúì çà çàïëàùàíå íà åêñïåðòíèÿ òðóä îò ñòðàíà íà ðîìñêèòå ÍÏÎ,
ìàêàð âñè÷êè äà îñúçíàâàõà íåîáõîäèìîñòòà îò òÿõíîòî ïîñòîÿííî
è àêòèâíî ó÷àñòèå. Òàçè ëèïñà íà èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ êîíòðàñòè-
ðàøå ñ èíñòèòóöèîíàëèçèðàíîòî ó÷àñòèå íà îñòàíàëèòå ó÷àñòíèöè:
íàïð. ó÷èëèùíèòå äèðåêòîðè è ó÷èòåëèòå áÿõà èíñòèòóöèîíàëíî
âêëþ÷åíè è çàïëàòåíè â ïðîãðàìèòå.
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Ëèïñàòà íà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíî ó÷àñòèå íà ðîìñêèòå ÍÏÎ
çàñåãíà ñåðèîçíî åôèêàñíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà ïðîãðàìèòå.31 

5. Ëèïñàòà íà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ÌÒÑÏ è ÌÎÍ â ïëàíèðàíåòî
è îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè ïðîãðàìè áåøå î÷åâèäíî. Òîâà ïðè÷èíè
ñåðèîçíè òðóäíîñòè. Íàïðèìåð, íèòî ÌÎÍ, íèòî íåãîâèòå ðåãèî-
íàëíè êëîíîâå ïîäïîìîãíàõà ìåòîäîëîãè÷åñêè è ëîãèñòè÷åñêè Íà-
öèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà îãðàìîòÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà ðîìèòå ñ
àðãóìåíòà, ÷å òîâà íå å ïðîãðàìà íà ÌÎÍ. Òîâà ïðîâîêèðà ìíîæåñ-
òâî òðóäíîñòè: ëèïñà íà ó÷åáíî-îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè, ïåäàãî-
ãè÷åñêè òåñòîâå è ò. í. Ïàðàäîêñàëíà èëþñòðàöèÿ íà ëèïñâàùàòà
êîîðäèíàöèÿ áå ôàêòúò, ÷å ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî
çàåòîñòòà ïîòúðñèõà ïîäêðåïàòà è ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà ðîìñêèòå
ÍÏÎ, çà äà ñå ñïðàâÿò ñ òåçè ïðîáëåìè.

Ëèïñàòà íà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ÌÎÍ è ÌÒÑÏ ïðîâîêèðà è íàé-
ñåðèîçíèÿ ïðîáëåì íà Ïðîãðàìàòà çà îãðàìîòÿâàíå è êâàëèôèêà-
öèÿ íà ðîìèòå - ñåðòèôèêàòúò, ïðåäîñòàâÿí íà çàâúðøâàùèòå êóð-
ñà çà îãðàìîòÿâàíå, íÿìàøå (è íÿìà) íèêàêâà ñòîéíîñò â ñèñòåìàòà
íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå, êîåòî âúçïðåïÿòñòâà âêëþ÷âàíåòî íà
çàâúðøèëèòå îãðàìîòèòåëíè êóðñîâå â êóðñîâå çà ïðîôåñèîíàëíà
êâàëèôèêàöèÿ. Íà ïðàêòèêà òîâà îáåçñìèñëÿ öÿëàòà Ïðîãðàìà è
ìîæåøå äà áúäå èçáåãíàòî ïðè ïî-äîáðà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó äâå-
òå èíñòèòóöèè (ÌÎÍ è ÌÒÑÏ)

6. Òåçè ïðîãðàìè íå áèõà ìîãëè äà ñå âúçïðèåìàò êàòî èçïúë-
íåíèå íà ÑÎÈ, âúïðåêè ÷å òÿõíàòà âðúçêà ñ ïðîöåñà íà ðîìñêà èí-
òåãðàöèÿ å î÷åâèäíà. Îò åäíà ñòðàíà, êàòî äîêóìåíò íà ÌÎÍ, Ñòðà-
òåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íå àíãàæèðà ÌÒÑÏ. Îò äðóãà
ñòðàíà, ìíîãî îò äåéíîñòèòå íà ÌÒÑÏ èìàõà ñàìî ñîöèàëåí õàðàê-
òåð, êîéòî íå ñúîòâåòñòâàøå íà äóõà íà ÑÎÈ, êúäåòî ñîöèàëíèòå
ìåðêè ñà òÿñíî ñâúðçàíè è ïîä÷èíåíè íà ïåäàãîãè÷åñêèòå.

31
 Êàêòî å îòáåëÿçàíî â ãëàâàòà “Ñîöèàëíà ïîëèòèêà è ñîöèàëíè ïðîãðàìè çà

õîðàòà îò ðîìñêàòà îáùíîñò”, ìíîãî ðîìñêè ÍÏÎ ó÷àñòâàõà â ðåàëèçèðàíåòî íà
ñîöèàëíèòå ïðîãðàìè íà äîáðîâîëåí ïðèíöèï è â òåçè ñëó÷àè ïðîãðàìèòå áÿõà ðåà-
ëèçèðàíè äàëå÷ ïî-åôèêàñíî è åôåêòèâíî.
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Äåéíîñòè, íàïðàâëÿâàíè îò ÍÑÑÅÄÂ è ÄÅÄÂ

Ïðåç 2006 ã. Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè-
÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè (ÍÑÑÅÄÂ) è Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñ-
êè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè” (ÄÅÄÂ) çàïî÷íàõà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
äâà ïðîåêòà ñ îáðàçîâàòåëíè êîìïîíåíòè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà
ÔÀÐ 2003 è 2004 ã. È äâàòà ïðîåêòà èìàõà çà öåë íàñúð÷àâàíåòî íà
èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ ÷ðåç çíà÷èòåëíà ìàòåðèàëíà ïîäêðåïà çà åò-
íè÷åñêè ñìåñåíèòå ó÷èëèùà, êúäåòî ñå èíòåãðèðàò ðîìñêè äåöà (âúç-
ñòàíîâÿâàíå íà ñãðàäèòå, òåõíè÷åñêî îáîðóäâàíå, äîñòàâêè, ñíàá-
äÿâàíå ñ ó÷åáíè ìàòåðèàëè è ò. í.), îáó÷åíèå íà ó÷èòåëè è íà ïî-
ìîùíèê íà ó÷èòåëÿ â èíòåðêóëòóðíè óìåíèÿ, èçðàáîòâàíå íà ó÷åá-
íè ïðîãðàìè çà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå è ò. í. Èçïúëíåíèåòî
íà äâàòà ïðîåêòà å âñå îùå â íà÷àëåí ñòàäèé è å òðóäíî äà ñå îöåíè
äîêîëêî òå äîïðèíàñÿò çà èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ. (Íàïðèìåð, èç-
ïúëíåíèåòî íà ÔÀÐ BG 0104.01 “Èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêîòî íàñåëå-
íèå” ïðåç 2004 ã. ïî-ñêîðî îáúðêà, îòêîëêîòî äà íàñúð÷è ðîìñêàòà
îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ). Âúïðåêè òîâà, èìà ïîëîæèòåëíè çíà-
öè, ÷å ãðåøêèòå îò ÔÀÐ BG 0104.01 ùå áúäàò èçáåãíàòè. Èçãëåæäà,
÷å ÍÑÑÅÄÂ è ÌÎÍ ñà âçåëè ïðåäâèä ïîâå÷åòî îò ïðåïîðúêèòå îò
“Äîêëàä çà îöåíêà íà ðåàëèçàöèÿòà íà ÔÀÐ BG 0104.01” (èçãîòâåí
îò Öåíòúð “Àìàëèïå” ñ ïîäêðåïàòà íà ðîìñêè åêñïåðòè îò öÿëàòà
ñòðàíà).32  Ðîëÿòà íà ïîìîùíèê íà ó÷èòåëÿ å èçÿñíåíà: òÿ å îïðåäå-
ëåíà ÿñíî â ïðîåêòåí ôèø îò ÔÀÐ 2004 ã. êàòî “ïîñðåäíèöè - ñîöè-
àëíè ðàáîòíèöè ñ îáðàçîâàòåëíè ïîçíàíèÿ”.33  Ðîìñêèòå ÍÏÎ èãðà-
ÿò îïðåäåëåíà ðîëÿ â ïðîöåñà íà îïðåäåëÿíå íà ó÷èëèùàòà, êîèòî
ùå áúäàò ïîäêðåïÿíè, èìà ìåõàíèçìè çà ìîíèòîðèíã íà èçïúëíå-
íèåòî íà ïðîåêòà íà ìåñòíî íèâî è ðîìñêèòå ÍÏÎ èãðàÿò îïðåäåëå-
íà ðîëÿ â òÿõ, ïðîöåäóðàòà å îòíîñèòåëíî ïðîçðà÷íà è ïð.

32
  Äåÿí Êîëåâ, Òåîäîðà Êðóìîâà, Áîÿí Çàõàðèåâ, Äîêëàä çà îöåíêà íà èçïúëíå-

íèåòî íà ÔÀÐ BG 0104.01 “Èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå” (Ñîôèÿ: Öåíòúð
„Àìàëèïå”, 2006 ã.), 74-81.

33
 Standard Project Fiche.  Improvement of the Situation and Inclusion of the Disadvan-

taged Ethnic Minorities with a Special Focus on Roma,  BG 2004/016-711.01.03, ñ. 6.
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Íåïðàâèòåëñòâåíè èíèöèàòèâè çà
îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêàòà îáùíîñò

Îò ìíîãî ãîäèíè îáðàçîâàíèåòî íà ðîìèòå å ñôåðà íà ìíîæåñ-
òâî äåéíîñòè è ïðîåêòè. Íÿêîè îò òÿõ ñà èíèöèèðàíè îò äîíîðè è
ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè. Âñúùíîñò, ïî÷òè âñè÷êè ðîìñêè ÍÏÎ ðà-
áîòÿò â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî, êàêòî è ìíîãî íåðîìñêè îðãàíè-
çàöèè. Äðóãè äåéñòâèÿ ñà ïðåäïðèåòè îò àêòèâíè ó÷èòåëè, äèðåêòî-
ðè íà ó÷èëèùà èëè îáùèíñêè ñëóæèòåëè, êîèòî ðàáîòÿò ñ ðîìñêè
äåöà è òúðñÿò îïðåäåëåíè íà÷èíè çà ðàçðåøàâàíåòî íà òåõíèòå îá-
ðàçîâàòåëíè ïðîáëåìè.

Íÿìà ñòàòèñòèêà îòíîñíî ïðîåêòèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêàòà îáùíîñò ïðåç
2006 ã.: êîëêî îò òÿõ ñà ðåàëèçèðàíè, êàêâè ñà áèëè òåõíèòå ðåçóë-
òàòè è ïð. Ìèíèñòåðñòâîòî íà íàóêàòà è îáðàçîâàíèåòî ñúáðà èí-
ôîðìàöèÿ çà àêòèâíèòå ÍÏÎ ïðåç ÿíóàðè - ôåâðóàðè 2006 ã., íî íå
áåøå ñëåäâàíà ñïåöèàëíà ìåòîäîëîãèÿ è ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ
áè ìîãëà äà ñå âçåìå ïðåäâèä ñàìî êàòî îðèåíòèð. Ñïîðåä òîâà ïðî-
ó÷âàíå îêîëî 82 ïðîåêòà çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ áÿõà
îñúùåñòâåíè ïðåç 2005 ã. Íàé-âåðîÿòíî ñèòóàöèÿòà ïðåç 2006 ã. íå
ñå  å ïðîìåíèëà äðàìàòè÷íî.34 

Â ñúùîòî âðåìå èìà äîñòàòú÷íî îñíîâàíèÿ äà ñå òâúðäè, ÷å
äåéíîñòèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè çà ñòèìóëèðàíå íà
ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ ïðåç 2006 ã. àíãàæèðàõà ìíîãî
õîðà è óñèëèÿ, ïîñòèãíàõà îïðåäåëåíè ðåçóëòàòè è îñèãóðèõà ñòîé-
íîñòíè èäåè è ìîäåëè. Ôàêòúò, ÷å ïîâå÷åòî îò ïîñòèæåíèÿòà, ïîñî-
÷åíè îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî â íåãîâèòå ðåäîâíè äîêëàäè ïðåä
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ áÿõà ïîñòèæåíèÿòà íà ðàçëè÷íèòå ïðîåêòè
íà ÍÏÎ, å äîáúð èíäèêàòîð â òàçè íàñîêà.

Íàïðèìåð 8 ïîñòèæåíèÿ â ñôåðàòà íà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èí-
òåãðàöèÿ ñà ïîñî÷åíè â äîêëàäà  “Áúëãàðñêèÿò ïðèíîñ ... ”, îäîáðåí îò
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò íà 1 ìàðò 2006 ã. ×åòèðè îò òÿõ ñà ïîñòèæåíèÿ íà
ÍÏÎ - äåñåãðåãàöèÿ íà 3500 ó÷åíèêà (îñúùåñòâÿâàíà îò íÿêîëêî ðîìñêè

34
 Èíòåðâþ ñ Ìóêàääåñ Íàëáàíò, çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà îáðàçîâàíèåòî è

íàóêàòà, 04. 04. 2006 ã.
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ÍÏÎ), íàçíà÷àâàíå íà 106 ïîìîùíèê íà ó÷èòåëÿ (íàçíà÷åíè îò ÍÏÎ, ðà-
áîòåùè çà äåñåãðåãàöèÿòà èëè îò òåõíèòå îáùèíñêè ïàðòíüîðè)35, âêëþ÷-
âàíå íà 5000 ó÷åíèêà è 172 ó÷èëèùà â ïðîãðàìà çà ÑÈÏ “Ôîëêëîð íà
åòíîñèòå - ðîìñêè ôîëêëîð” (íàïðàâëÿâàíà îò Öåíòúð “Àìàëèïå”) è îáó-
÷åíèå íà 220 ó÷èòåëè çà ïðåïîäàâàíå íà „Ôîëêëîð íà åòíîñèòå - ðîìñêè
ôîëêëîð” (îñúùåñòâåíî îò Öåíòúð „Àìàëèïå”).

Äðóã èíäèêàòîð, ïîòâúðæäàâàù òâúðäåíèåòî ïî-ãîðå å áðîÿò è
õàðàêòåðúò íà äîêëàäèòå íà ó÷èòåëèòå, ïðåäñòàâÿùè ïðàêòèêè çà ðîì-
ñêà èíòåãðàöèÿ ïî âðåìå íà îáùèíñêèòå êîíôåðåíöèè “Ó÷èëèùåòî -
æåëàíà òåðèòîðèÿ çà ó÷åíèêà”, îðãàíèçèðàíè ïðåç ìàðò 2007 ã.36  Âúï-
ðåêè ÷å â ðàìêèòå íà òåçè êîíôåðåíöèè íÿìàøå ñïåöèàëíà ñåêöèÿ,
ïîñâåòåíà íà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, äåñåòêè ó÷èòåëè
ïðåäñòàâèõà ñâîèòå óñïåøíè ïðàêòèêè â òàçè ñôåðà. Îêîëî ïîëîâè-
íàòà îò òÿõ ïîêàçàõà äîáðè ïðàêòèêè, íàòðóïàíè â ðàìêèòå íà ïðîã-
ðàìàòà “Ôîëêëîð íà åòíîñèòå - ðîìñêè ôîëêëîð”, äðóãè ïðåäñòà-
âèõà ïðàêòèêè, ïîäêðåïåíè îò ïðîåêòèòå çà äåñåãðåãàöèÿ íà ò. íàð.
“ðîìñêè ó÷èëèùà”, äðóãè èçëîæèõà òåõíèòå ñîáñòâåíè óñèëèÿ, êîè-
òî íå ñà ÷àñò îò ïðîåêò èëè ïðîãðàìà.

Ïîâå÷åòî îò äåéíîñòèòå è ïðîåêòèòå íà ÍÏÎ, ìàêàð è óñïåøíè,
áÿõà è âñå îùå ñà ñ îãðàíè÷åí, ìåñòåí îáõâàò. Ïðîãðàìàòà çà ðîìñ-
êè ôîëêëîð (èíèöèèðàíà îò Öåíòúð “Àìàëèïå”) è ïðîãðàìàòà çà äå-
ñåãðåãàöèÿ íà ðîìñêèòå ó÷èëèùà (ôèíàíñèðàíà îò Ðîìñêèÿ îáðà-
çîâàòåëåí ôîíä) ñà åäèíñòâåíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè ïðîãðàìè, êîè-
òî îïåðèðàò íà íàöèîíàëíî íèâî.

Ïðåç 2006 ã. íåïðàâèòåëñòâåíèòå óñèëèÿ çà ðîìñêà îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ íå ïîëó÷èõà çíà÷èòåëíà ïîäêðåïà (ôèíàíñîâà, ìå-
òîäè÷åñêà, ëîãèñòè÷íà è ò. í.) îò ÌÎÍ è íåãîâèòå ñòðóêòóðè. Òå îñ-

35
 Ñàìî 6 îò 106 ïîìîùíèê íà ó÷èòåëÿ, ðàáîòåùè ïðåç ó÷åáíàòà 2005/2006 ã.,

áÿõà îáó÷åíè â ðàìêèòå íà ïðîåêò ÔÀÐ BG 0104.01 “Èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêîòî íàñå-
ëåíèå”, êîéòî èìàøå îòíîñèòåëíî ãîëÿìî ôèíàíñèðàíå, íî íåóñïåøíî èçïúëíåíèå,
íàïðàâëÿâàíî îò Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîã-
ðàôñêè âúïðîñè.

36
 Êîíôåðåíöèèòå “Ó÷èëèùåòî - æåëàíà òåðèòîðèÿ íà ó÷åíèêà” áÿõà èíèöèèðàíè

îò ÌÎÍ ñ öåë äà äàäàò âúçìîæíîñò íà àêòèâíè ó÷èòåëè äà ïðåäñòàâÿò ñâîè èíîâàòèâ-
íè ïðàêòèêè. Îáùèíñêèÿò êðúã íà òåçè êîíôåðåíöèè áå îðãàíèçèðàí îò ñúîòâåòíèòå
îáùèíè, ðåãèîíàëíèÿò êðúã - îò Ðåãèîíàëíèòå èíñïåêòîðàòè ïî îáðàçîâàíèåòî, à
íàöèîíàëíèÿò (ïðîâåë ñå â íà÷àëîòî íà þíè 2007 â ãð. Ïëîâäèâ) - îò ÌÎÍ.
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òàíàõà çà ñìåòêà íà ÷óæäåñòðàííè äîíîðè, íà îïðåäåëåíè îáùèíè,
êàêòî è íà ó÷èòåëèòå, èíèöèèðàëè äåéíîñòè â òàçè íàñîêà.

ÊÎÌÅÍÒÀÐÈ:

1. Öÿëîñòíèÿò ñïàä íà ïîëèòè÷åñêèÿ àíãàæèìåíò íà ÌÎÍ êúì
äåéíîñòèòå, îðèåíòèðàíè êúì ðîìèòå è êúì ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ íå ñúîòâåòñòâà íà ñúâðåìåííàòà îáðàçîâàòåëíà ñèòóà-
öèÿ â Áúëãàðèÿ è ïðîòèâîðå÷è íà ïðåäèøíèòå àíãàæèìåíòè íà áúë-
ãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî è ÌÎÍ. Òîçè ñïàä ùå äîâåäå äî äîïúëíèòå-
ëåí ñïàä íà è áåç òîâà íèñêîòî îáðàçîâàòåëíîòî íèâî íà ðîìñêàòà
îáùíîñò è ùå ïðè÷èíè ñåðèîçíè ïðîáëåìè íà öÿëàòà áúëãàðñêà
îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà.

Ïðîïàñòòà ìåæäó îáðàçîâàòåëíîòî íèâî íà ðîìñêàòà îáùíîñò
è òàçè íà ìíîçèíñòâîòî å íåäîïóñòèìî ãîëÿìà (çà äúðæàâà, ÷ëåíêà
íà ÅÑ) è íå áè ìîãëà äà áúäå ïðåîäîëÿíà áåç ñïåöèàëíè äåéñòâèÿ,
íàñî÷åíè êúì ðîìèòå. Òàçè ïðîïàñò äîðè ñå çàäúëáî÷àâà: áðîÿò íà
ñåãðåãèðàíèòå ó÷èëèùà (ò.å. ó÷èëèùàòà, â êîèòî ðîìñêèòå äåöà ñúñ-
òàâëÿâàò ïî-ãîëÿìîòî ìíîçèíñòâî ó÷åíèöè, êàòî â ñúùîòî íàñåëå-
íî ìÿñòî èìà è äðóãî ó÷èëèùå ñ ïðåîáëàäàâàùî áúëãàðñêè ó÷åíè-
öè) íàðàñòâà ñ âñÿêà ó÷åáíà ãîäèíà, íèâîòî íà îáðàçîâàíèå ñðåä
ðîìèòå, æèâååùè â ñåëñêèòå ðåãèîíè, ðÿçêî íàìàëÿâà, ïðîöåíòúò
íåãðàìîòíè ðîìè ñå å óäâîèë çà ïåðèîäà ìåæäó äâå ïðåáðîÿâàíèÿ
íà íàñåëåíèåòî è ò. í. Ïîíàñòîÿùåì õèëÿäè ó÷èòåëè ðàáîòÿò ñ ðîì-
ñêèòå äåöà è ñå ñáëúñêâàò ñúñ ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè, áåç äà ïîëó-
÷àâàò ñèñòåìàòè÷íà ïîäêðåïà îò ñèñòåìàòà íà ÌÎÍ çà ñïðàâÿíå ñ
òåçè ïðîáëåìè. Â òîçè êîíòåêñò íàìàëÿâàùèÿò àíãàæèìåíò íà ÌÎÍ
çà äåéñòâèÿ, íàñî÷åíè êúì îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ðÿç-
êî ïðîòèâîðå÷è íà ðåàëíèòå íóæäè íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå.

Íàìàëÿâàùèÿò àíãàæèìåíò ñúùî òàêà ïðîòèâîðå÷è íà ïðåäèøíè
àíãàæèìåíòè íà ÌÎÍ è áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî. Êàêòî Ðàìêîâà-
òà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, òàêà è Ñòðàòåãèÿòà çà îáðà-
çîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ (îäîáðåíè ñúîòâåòíî îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò
è îò ÌÎÍ) àíãàæèðàò ïðàâèòåëñòâîòî ñ ìíîæåñòâî äåéñòâèÿ (íÿêîè
îò òÿõ - êîíêðåòíî îïðåäåëåíè), íàñî÷åíè êúì îáðàçîâàòåëíà èí-
òåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Àíãàæèìåíòè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå áÿõà
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ïîåòè è ïðè ïîäïèñâàíåòî íà Ñúâìåñòíèÿ ìåìîðàíäóì çà ñîöèàëíî
âêëþ÷âàíå è Äîêëàäà çà ñòðàòåãèèòå çà ñîöèàëíà çàêðèëà è ñîöèàë-
íî âêëþ÷âàíå 2006 - 2008 ã.

2. Ìÿñòîòî, êîåòî Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷è-
ëèùíîòî îáðàçîâàíèå îñòàâÿ çà äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì ðîìèòå, å
òâúðäå òÿñíî è íå ñúîòâåòñòâà íà äúëáî÷èíàòà íà îáðàçîâàòåëíèòå
ïðîáëåìè íà ðîìèòå. Òàêà íå ìîæå äà ñå ãàðàíòèðà äîðè èçïúëíå-
íèåòî íà ìèíèìàëíè çàäà÷è, ïîñòàâåíè îò Ïðîãðàìàòà ïî îòíîøå-
íèå íà ðîìèòå; êàòåãîðè÷íî íå ìîæå äà ñå ïîäñèãóðè è ïðîöåñúò íà
ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, êîéòî îñòàâà äîñòà äàëå÷ îò
öåëèòå íà Ïðîãðàìàòà.

Îáâúðçâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìñêèòå äåöà åäèíñòâåíî ñ
öåëòà “Äîñòúï äî îáðàçîâàíèå” (òàêà, êàêòî å ñïîðåä Íàöèîíàëíàòà
ïðîãðàìà) å íåîáîñíîâàíî. Èíòåãðàöèÿòà íà òàêàâà ìíîãîáðîéíà
ãðóïà ó÷åíèöè37, èìàùè ñâîÿ ñïåöèôè÷íà êóëòóðà è åòíè÷åñêè îñî-
áåíîñòè, íå å âúçìîæíà áåç ñúîòâåòíèòå ïðîìåíè â öÿëàòà îáðàçî-
âàòåëíà ñèñòåìà (ó÷åáíè ïðîãðàìè, ñúäúðæàíèå íà ó÷åáíèÿ ìàòå-
ðèàë, èçïîëçâàíè ìåòîäè è ïð.) è áåç ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïèòå çà
èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå. Ïî òîçè íà÷èí ðîìñêàòà îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ å äúëáîêî îáâúðçàíà ñúùî òàêà ñ äðóãàòà öåë,
ïîñòàâåíà îò Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà, à èìåííî êà÷åñòâîòî íà îá-
ðàçîâàíèå.

Îùå ïî-ñúìíèòåëíî å äà ñå îáâúðçâà âèñîêèÿò ïðîöåíò íà îò-
ïàäàùè ðîìñêè ó÷åíèöè ñàìî ñ åçèêîâè è ñîöèàëíè ïðîáëåìè è äà
ñå î÷àêâà, ÷å òîçè ïðîáëåì ùå áúäå ðàçðåøåí ÷ðåç îáó÷åíèå ïî
áúëãàðñêè åçèê è ïðåäîñòàâÿíå íà áåçïëàòíè ó÷åáíèöè, çàêóñêà è
äðóãè ñîöèàëíè ìåðêè. Ïîâå÷åòî îò ðîìñêèòå äåöà âëàäåÿò äîáðå
áúëãàðñêè åçèê; îñâåí òîâà ìíîãî îò òÿõ îáùóâàò íà áúëãàðñêè åçèê
âêúùè.38  Èìà öåëè ðåãèîíè, â êîèòî ðîìñêèòå äåöà ãîâîðÿò ñàìî

37
 Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà ÌÎÍ îêîëî 20 % îò ó÷åíèöèòå, êîèòî ñà áèëè çàïèñàíè

â ïúðâè êëàñ ïðåç ó÷åáíàòà 2002/2003 ãîäèíà, ñà áèëè ðîìè. Íàé-âåðîÿòíî òåõíèÿò
ïðîöåíò ñå å óâåëè÷èë ëåêî ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè. Âèæ: Éîñèô Íóíåâ, Àíàëèç íà
àêòóàëíîòî ñúñòîÿíèå íà ó÷èëèùàòà, â êîèòî ó÷àò ðîìñêè äåöà: Ñòðàòåãèè 2002.
Ñïåöèàëåí áðîé Îáðàçîâàòåëíà ïîëèòèêà è êóëòóðíè ðàçëè÷èÿ, ñòð. 143.

38
 Ïðîó÷âàíå “Ðîìñêèòå ó÷èëèùà â Áúëãàðèÿ”, îñúùåñòâåíî îò ïðîô. Äèìèòúð

Äåíêîâ, ïîêàçà, ÷å ïîâå÷å îò 300 îò 550 èíòåðâþèðàíè ðîìñêè äåöà ãîâîðÿò áúëãàð-
ñêè åçèê âêúùè.
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áúëãàðñêè åçèê (êàòî îáëàñò Âðàöà), íî ïðîöåíòúò îòïàäíàëè ó÷å-
íèöè â òÿõ å òîëêîâà âèñîê, êîëêîòî è â îñòàíàëèòå ðåãèîíè. Èçã-
ëåæäà, ÷å áúëãàðñêè åçèê íå ñå ãîâîðè äîáðå ñàìî îò ìëàäåæèòå îò
ãðóïàòà íà ìèëëåòà (ò.å. ðîìèòå, ãîâîðåùè òóðñêè åçèê) è îò ðîìñ-
êèòå ãåòà, ðàçïîëîæåíè â íàé-ãîëåìèòå ãðàäîâå.39  Åçèêîâèÿò ïðîá-
ëåì å ñåðèîçíà ïðè÷èíà çà âèñîêèÿ ïðîöåíò îòïàäíàëè ó÷åíèöè, íî
íå è îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà òîâà.

Ñúùîòî âàæè è çà ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè, ïðåä êîèòî ñà èçïðà-
âåíè ìíîãî ðîìñêè ñåìåéñòâà. Î÷åâèäíî òå âëèÿÿò âúðõó òîâà ìíî-
ãî ðîìñêè äåöà äà íàïóñíàò ó÷èëèùå, íî ïðîöåíòúò îòïàäíàëè å
èçêëþ÷èòåëíî âèñîê ñðåä ðîìñêèòå ãðóïè, êîèòî íå ñðåùàò ñåðèîç-
íè ñîöèàëíè ïðîáëåìè: íàïðèìåð êàëäàðàøè è áóðãóäæèè.

Èçãëåæäà, ÷å ïî-ñåðèîçíè ïðè÷èíè ñòîÿò çàä ñîöèàëíèòå è åçè-
êîâèòå. Íàé-âåðîÿòíî äúëáîêîòî îò÷óæäàâàíå íà ðîìñêàòà îáùíîñò
îò ó÷èëèùåòî êàòî èíñòèòóöèÿ è íåñïîñîáíîñòòà íà ñúâðåìåííàòà
îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà äà èçãðàäè ìîñò êúì ðîìñêàòà îáùíîñò êà-
òî òàêàâà ñà íàé-âàæíèòå ïðè÷èíè çà âèñîêèÿ ïðîöåíò îòïàäíàëè
ñðåä ðîìñêèòå äåöà. Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà íå ïðåäâèæäà íèêàê-
âè ìåðêè â òàçè íàñîêà. Ñèëíî ñúìíèòåëíî å äàëè äîðè îãðàíè÷åíè-
òå çàäà÷è çà íàìàëÿâàíå íà ïðîöåíòà îòïàäíàëè ñðåä ðîìèòå, ïîñ-
òàâåíè îò Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà, áèõà ìîãëè äà áúäàò èçïúëíåíè
÷ðåç ïðåäâèäåíèòå ñîöèàëíè, àäìèíèñòðàòèâíè è åçèêîâè ìåðêè.

3. Ëèïñàòà íà ò. íàð. mainstreaming, ò.å. âêëþ÷âàíå íà íàé-âàæ-
íèòå ïóíêòîâå îò ÑÎÈ â íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè, îñúùåñòâÿâàíè
îò ÌÎÍ, êîìáèíèðàíà ñ ëèïñà íà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà è àäìèíèñò-
ðàòèâíà èíôðàñòðóêòóðà çà èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ, ïðåäîïðåäåëÿ
òîâà, ÷å Ñòðàòåãèÿòà (è óñèëèÿòà çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-
öèÿ êàòî öÿëî) ñúùåñòâóâà ñàìî “íà êíèãà” è ïðàêòè÷åñêè íå ñå èç-
ïúëíÿâà.

Çà ðàçëèêà îò êâàçèîáðàçîâàòåëíèòå ïðîãðàìè, óïðàâëÿâàíè
îò ÌÒÑÏ, Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íå ðàáîòè ñúñ
ñïåöèàëíî ôèíàíñèðàíå îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò è íåéíîòî èç-

39
 Äåÿí Êîëåâ, Òåîäîðà Êðóìîâà, Áîÿí Çàõàðèåâ, Äîêëàä çà îöåíêà íà èçïúëíå-

íèåòî íà ïðîåêò ÔÀÐ BG 0104.01. “Èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå” , (Ñîôèÿ:
Öåíòúð “Àìàëèïå”, 2006 ã.), ñ. 12.
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ïúëíåíèå íå å îñíîâíà îòãîâîðíîñò íà íèòî åäíà àäìèíèñòðàòèâ-
íà ñòðóêòóðà íà ÌÎÍ. Çàòîâà å òðóäíî äà ñå êàæå, ÷å ÑÎÈ èìà
ðåàëíî èçïúëíåíèå.

Âêëþ÷âàíåòî íà íàé-âàæíèòå ìåðêè îò ÑÎÈ â íàöèîíàëíèòå ïðîã-
ðàìè, èçïúëíÿâàíè îò ÌÎÍ å ñèãóðåí íà÷èí çà îñèãóðÿâàíå íà ôè-
íàíñèðàíå è àäìèíèñòðàòèâåí àíãàæèìåíò. Íî äî ñåãà òîâà íå ñå å
ñëó÷èëî è íÿìà íèêàêâè ñèãíàëè, ÷å ùå ñå ñëó÷è â îáîçðèìî áúäåùå.

Èäåàëíîòî ðåøåíèå íà âúïðîñà çà èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ áè
áèëî êîìáèíèðàíåòî íà ò. íàð. targeting è mainstreaming, ò.å. êîìáè-
íèðàíåòî íà öåëåâè äåéñòâèÿ, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿòà íà ðîìñ-
êèòå äåöà è ó÷åíèöè (ôèíàíñîâî è àäìèíèñòðàòèâíî ïîäêðåïåíè) ñ
îáùèòå íàöèîíàëíè ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà êà-
÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèå â Áúëãàðèÿ êàòî öÿëî. Èìàéêè ïðåäâèä
íèñêîòî íèâî íà ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåíò îò ñòðàíà íà ÌÎÍ è ñëà-
áîñòòà íà ðîìñêîòî äâèæåíèå, å òðóäíî äà ñå î÷àêâàò ñåðèîçíè öå-
ëåâè äåéñòâèÿ çà èçïúëíåíèå íà ÑÎÈ â áëèçêî áúäåùå. Âêëþ÷âàíå-
òî íà ÑÎÈ â ãîëåìèòå ïðîãðàìè íà ÌÎÍ, êàêòî è â Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, èçãëåæäà åäèíñòâåíà-
òà ðåàëèñòè÷íà îïöèÿ çàñåãà.

4. Àêòèâíèÿò àíãàæèìåíò íà ÌÒÑÏ â êâàçèîáðàçîâàòåëíèòå äåé-
íîñòè òðÿáâà äà ñå îöåíè âèñîêî. Âúïðåêè òîâà íå ìîæå äà ñå î÷àê-
âà, ÷å ïðàçíèíàòà â ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ è â èçïúë-
íåíèåòî íà ÑÎÈ, îòâîðåíà îò ïàñèâíîòî ïîâåäåíèå íà ÌÎÍ, ùå áú-
äå çàïúëíåíà îò ÌÒÑÏ.

Âñúùíîñò, ïî÷òè âñè÷êè ðåàëíî èçïúëíåíè äåéíîñòè â ñôåðàòà
íà ðîìñêîòî îáðàçîâàíèå ïðåç 2006 ã. áÿõà ðåàëèçèðàíè îò ÌÒÑÏ.
Õèëÿäè ðîìè ïðåìèíàõà îãðàìîòèòåëíè êóðñîâå, 50 ðîìñêè ïîìîù-
íèê-âúçïèòàòåëè áÿõà îáó÷åíè è ñåãà ðàáîòÿò êàòî òàêèâà è ò. í.
Òåçè ôàêòè íå ìîãàò äà áúäàò ïîäöåíÿâàíè.

Â ñúùîòî âðåìå å íåâúçìîæíî äà ñå êàæå, ÷å äåéñòâèÿòà íà
ÌÒÑÏ çàìåñòèõà ðàáîòàòà, êîÿòî òðÿáâàøå äà áúäå ñâúðøåíà îò
ÌÎÍ. Òå íå ñëåäâàõà Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ è
êëîíÿõà êúì ñìÿíà íà ïîñîêàòà íà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåã-
ðàöèÿ îò ïåäàãîãè÷åñêè êúì ñîöèàëíè ìåðêè. Òàêàâà ñåðèîçíà ñìÿ-
íà áè ìîãëà äà ïðè÷èíè ñåðèîçíè ïðîáëåìè.
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5. Íåïðàâèòåëñòâåíèÿò ñåêòîð (ó÷èòåëè, îáùèíè è ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè) ïðåäñòàâè ìíîæåñòâî óñïåøíè ïðàêòèêè çà îáðàçî-
âàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà. Âúïðåêè òîâà ëèïñâàøå ìå-
õàíèçúì çà ïîäêðåïà íà òåõíèòå óñèëèÿ îò äúðæàâàòà è çà îò÷èòàíå
íà òåõíèòå äîñòèæåíèÿ.

Òàêà ïðîöåñúò íà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ ñå îêàçâà â
íåáëàãîïðèÿòíà ïîçèöèÿ. Îò åäíà ñòðàíà, ëèïñâà ñåðèîçåí ïîëèòè-
÷åñêè àíãàæèìåíò, ôèíàíñèðàíå è àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà
óïðàâëåíèå íà ïðîöåñà “îòãîðå”. Îò äðóãà ñòðàíà, èìà äîñòàòú÷íî
äîáðè ìîäåëè è ïðàêòèêè, ïðåäñòàâåíè îò íåïðàâèòåëñòâåíèòå ó÷àñ-
òíèöè, íî òå íå áèõà ìîãëè äà óñêîðÿò çíà÷èòåëíî ïðîöåñà íà èí-
òåãðàöèÿ “îòäîëó”, ïîðàäè ëèïñàòà íà ïîäõîäÿùè ìåõàíèçìè çà ïîä-
êðåïà íà òåõíèòå óñèëèÿ è îò÷èòàíå íà òåõíèòå äîñòèæåíèÿ.

ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ

Ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ å êîìïëåêñíà çàäà÷à, êîÿ-
òî èçèñêâà âçàèìíî äîïúëâàíå íà ïîäõîäèòå, ðåñóðñèòå è óñèëèÿòà.
Òÿ íå áè ìîãëà äà ñå äîñòèãíå ñàìî ÷ðåç “óñèëèÿ îòãîðå” (îò ñòðàíà
íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè) èëè ñàìî ñ “óñèëèÿ îòäîëó” (îò ñòðàíà
íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå ó÷àñòíèöè). Èçãëåæäà, ÷å îáðàçîâàòåëíàòà
èíòåãðàöèÿ íå áè ìîãëà äà ñå äîñòèãíå ñàìî ÷ðåç óíèâåðñàëåí èëè
ñàìî ÷ðåç öåëåâè ïîäõîä (ò. íàð. targeting èëè mainstreaming). Ïîðà-
äè òîâà ñà íóæíè óñèëèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà ðåàëíî ñúòðóäíè÷åñò-
âî ìåæäó ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè â òîçè ïðîöåñ (èíñòèòóöèè íà öåí-
òðàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî, ÍÏÎ, ó÷èòåëè, ðîìñêè àâòîðè-
òåòè è ïð.) è çà ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùà îñíîâà  çà êîìáèíèðàíå íà
óíèâåðñàëåí è öåëåâè ïîäõîä.

Êîíêðåòíèòå ñòúïêè â òàçè íàñîêà áèõà ìîãëè äà áúäàò:
1. Âêëþ÷âàíå íà íàé-âàæíèòå ïóíêòîâå, ñâúðçàíè ñ ðîìñêà-

òà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ â íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè, óïðàâ-
ëÿâàíè îò ÌÎÍ. Íóæíî å ÌÎÍ äà âêëþ÷è âúïðîñèòå çà ðîìñêàòà
èíòåãðàöèÿ êàòî íåäåëèìà ÷àñò è ñðåäñòâî çà ìîäåðíèçèðàíå íà
áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå. Òîâà îçíà÷àâà âúçìîæíîñò äà áúäàò èç-
ïîëçâàíè íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè, ðúêîâîäåíè îò ÌÎÍ (êîìïîíåí-
òà çà ïðåäîñòàâÿíå íà àâòîáóñåí òðàíñïîðò îò Íàöèîíàëíàòà ïðîã-
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ðàìà çà ïî-ïúëíî îáõâàùàíå íà ó÷åíèöèòå, ïîäëåæàùè íà çàäúë-
æèòåëíî îáðàçîâàíèå, ïðîãðàìàòà çà ïîäêðåïà íà èçâúíêëàñíèòå è
èçâúíó÷èëèùíè äåéíîñòè è äð.) çà ïîäêðåïà íà ðîìñêàòà îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ è èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ.

2. Îáâúðçâàíå íà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ ñúñ
ñòðóêòóðíèòå ôîäîâå íà ÅÑ. Ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ,
èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ è ðàáîòàòà íà Öåíòúðà çà îáðàçîâàòåëíà èí-
òåãðàöèÿ òðÿáâà äà ñå îáâúðæàò ñ ïðîöåñà íà óñâîÿâàíå íà ñòðóê-
òóðíèòå ôîíäîâå. Íóæíè ñà íåçàáàâíè äåéñòâèÿ çà âêëþ÷âàíåòî íà
âàæíè ïóíêòîâå, ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ â
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” è â èçðà-
áîòâàíèòå ïðîãðàìíè äîïúëíåíèÿ êúì íåÿ. Äðóãà íåîáõîäèìà äåé-
íîñò å ðàçâèòèåòî íà ñèñòåìà çà ïîêðåïà íà ïðîåêòè çà ðîìñêàòà
îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ â ðàìêèòå íà ïðèîðèòåòíè íàïðàâëåíèÿ
3 è 4 íà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”.
Òàçè ñèñòåìà áè ìîãëà äà âêëþ÷âà ñúçäàâàíåòî íà ðåâîëâèðàù ôîíä
çà ó÷èëèùàòà è ÍÏÎ è ò.í.

3. Èçãðàæäàíå íà ïîäõîäÿùà àäìèíèñòðàòèâíà èíôðàñòðó-
òóðà çà èçïúëíåíèå íà ÑÎÈ. Òîâà âêëþ÷âà óêðåïâàíå íà èíôðàñò-
ðóêòóðàòà íà íàöèîíàëíî íèâî (â ðàìêèòå íà ÌÎÍ) è èçãðàæäàíåòî
íà ðåãèîíàëíà òàêàâà. Â ðàìêèòå íà ÌÎÍ áè ìîãëî äà ñå ïîìèñëè çà
íàçíà÷àâàíå íà ïîâå÷å åêñïåðòè â îòäåëà, çàíèìàâàù ñå ñ èíòåðêóë-
òóðíî îáðàçîâàíèå è îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, êàêòî è çà äåëåãè-
ðàíåòî íà ïîâå÷å ïðàâîìîùèÿ. Íåîáõîäèìî å ñúùî òàêà äà áúäàò
íàçíà÷åíè åêñïåðòè â ÐÈÎ, ÷èèòî îñíîâíè îòãîâîðíîñòè ùå áúäàò
îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå
ìàëöèíñòâà è èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈ. Ïîëîæèòåëåí çíàê áè áèëî,
àêî òåçè åêñïåðòè ñà îò ðîìñêè ïðîèçõîä.

4. Ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùè ôîðìè çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæ-
äó ðîìñêèòå ÍÏÎ è ÌÎÍ. Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íà-
óêàòà òðÿáâà äà ðàáîòè ïîâå÷å çà èçãðàæäàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ
ÍÏÎ, êîèòî äåéñòâàò â ñôåðàòà íà ðîìñêîòî îáðàçîâàíèå. Íåîáõî-
äèìè ñà ëîãèñòè÷íà ïîäêðåïà çà óñïåøíèòå èíèöèàòèâè íà ÍÏÎ è
ñúòðóäíè÷åñòâî ïðè òÿõíîòî èçïúëíåíèå. Íàëîæèòåëíè ñà ïðîìå-
íèòå â ñòðóêòóðàòà íà Êîíñóëòàòèâíèÿ ñúâåò çà îáðàçîâàíèå íà äå-
öà è ó÷åíèöè îò åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà, íàñî÷åíè êúì ïðåäîñòàâÿ-
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íåòî íà âúçìîæíîñò íà ðîìñêèòå ÍÏÎ äà ó÷àñòâàò â íåãîâàòà äåé-
íîñò. Âàæíî å äà ñå ñúçäàäå ìåõàíèçúì çà ïîäõîäÿùî ðîìñêî ïðåä-
ñòàâèòåëñòâî â Ñúâåòà. Íåîáõîäèìè ñà ÿñíè è äåìîêðàòè÷íè ïðîöå-
äóðè çà îïðåäåëÿíå íà ðîìñêèòå ïðåäñòàâèòåëè â Ñúâåòà. Ñúùîòî
âàæè çà èçáèðàíåòî íà ðîìñêè ïðåäñòàâèòåëè â Óïðàâèòåëíèÿ ñú-
âåò íà Öåíòúðà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

5. Èçãðàæäàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÌÎÍ è äðóãèòå èí-
ñòèòóöèè, ðàáîòåùè çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ
(ÍÑÑÅÄÂ, ÌÒÑÏ è ò. í.)

6. Ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçìè çà ïîäêðåïà íà èíèöèàòèâèòå íà
ÍÏÎ, ó÷èëèùàòà è îáùèíèòå îò ñòðàíà íà ÌÎÍ è äðóãèòå öåíò-
ðàëíè èíòèòóöèè. Öåíòúðúò çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ áè ìîãúë
äà áúäå åäèí îò òåçè ìåõàíèçìè. Âàæíî å äà ñå íàñúð÷è íåãîâèÿò
ðåàëåí ñòàðò, êàêòî è ïðîçðà÷íèÿ íà÷èí íà íåãîâîòî ôóíêöèîíèðà-
íå.  Íåîáõîäèìè ñà ñåðèîçíè ñòúïêè çà ñúçäàâàíå íà äîâåðèå è ñúò-
ðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðîìñêèòå ÍÏÎ è Öåíòúðà. Íàïðèìåð, ùå áúäå
äîáúð çíàê, àêî ñëåäâàùèÿò äèðåêòîð áúäå íàçíà÷åí ñëåä êîíêóðñ-
íà ïðîöåäóðà. Êîíñóëòàöèè ñ àêòèâíè ÍÏÎ çà òðèãîäèøíàòà ïðîã-
ðàìà íà Öåíòúðà è åäíîãîäèøíèÿ Ïëàí çà äåéñòâèå ñà äðóãè âúç-
ìîæíè ñòúïêè.

Ðåâîëâèðàù ôîíä çà ïîäêðåïà íà ó÷èëèùíèòå è òåçè íà ÍÏÎ
ïðîåêòè, îäîáðåíè ïî ÎÏÐ×Ð, å äðóã äîáúð ìåõàíèçúì. Ó÷èëèùíè
ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå è ðîìñêàòà îá-
ðàçîâàòåëà èíòåãðàöèÿ, ñúùî òàêà òðÿáâà äà áúäàò ïîäêðåïÿíè â
ðàìêèòå íà íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè, óïðàâëÿâàíè îò ÌÎÍ.

7. Ïðîìîòèðàíå íà èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå êàòî ðàì-
êà çà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. ÌÎÍ òðÿáâà äà âêëþ-
÷è èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå êàòî åäíî îò îñíîâíèòå ñðåäñòâà
çà ìîäåðíèçèðàíå íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå è êàòî ðàìêà çà óñè-
ëèÿòà çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Èíòåðêóëòóðíîòî îá-
ðàçîâàíèå êàòî ïåäàãîãè÷åñêè èíñòðóìåíò ùå äîïúëíè ñúùåñòâó-
âàùèòå äî ñåãà ñîöèàëíè è àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè çà èíòåãðàöèÿ
íà ðîìñêèòå äåöà è ùå ñúçäàäå öÿëîñòåí çàâúðøåí èíñòðóìåíòà-
ðèóì. Ñúùî òàêà ùå äàäå âúçìîæíîñò äà áúäàò ðàçðàáîòåíè ìíî-
æåñòâî ñïåöèôè÷íè îáðàçîâàòåëíè ïîäõîäè, îò÷èòàùè ðàçíîîáðà-
çèåòî îò óñëîâèÿ, â êîèòî ó÷àò ðîìñêèòå äåöà. Â ñúùîòî âðåìå íå
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áèâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå å íàñî÷åíî
êúì âñè÷êè äåöà, êîåòî ùå èçáåãíå ïî-íàòàòúøíàòà ñåãðåãàöèÿ íà
óñèëèÿòà çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.

8. Íîðìàòèâíè è çàêîíîâè ìåðêè. Íåîáõîäèìî å Íàöèîíàëíà-
òà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå è ïðåäó÷è-
ëèùíîòî âúçïèòàíèå è ïîäãîòîâêà (2006 - 2015 ã.) äà áúäå äîïúë-
íåíà òàêà, ÷å äà âêëþ÷âà îñíîâíè ïóíêòîâå îò ÑÎÈ, à ñúùî òàêà äà
áúäàò èçîñòàâåíè òåçè ïóíêòîâå îò Ïðîãðàìàòà, êîèòî ùå äîâåäàò
äà âëîøàâàíå íà îáðàçîâàòåëíîòî íèâî íà ðîìñêàòà îáùíîñò. Òîâà
ìîæå äà ñå îñúùåñòâè â ïðîöåñà íà èçãîòâÿíå íà íîâèÿ Çàêîí çà
íàðîäíàòà ïðîñâåòà, êîéòî å â ñâîåòî íà÷àëî.40  Âàæíî å ÷ðåç òîçè
çàêîí äà ñå íàñúð÷è ïðîöåñà íà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

40
 Ïîíàñòîÿùåì ÌÎÍ ðàáîòè ïî èçãîòâÿíåòî íà ïðîåêò íà íîâèÿ Çàêîí çà

íàðîäíàòà ïðîñâåòà, êîéòî ùå ñëåäâà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îá-
ðàçîâàíèå.
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Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà
æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå (2005 - 2015 ã.)

Êîíòåêñò

Ñïîðåä äàííèòå îò ïðåáðîÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî ïðåç 2001 ã.,
îêîëî 46% îò ðîìèòå æèâåÿò â ñåëà è 54% â ãðàäîâå. Ïîâå÷åòî îò
ðîìèòå, æèâååùè â ãðàäîâåòå, îáèòàâàò îáîñîáåíè ãðàäñêè êâàðòà-
ëè (÷åñòî îïðåäåëÿíè êàòî “ãåòà”) êàêòî â ñòîëèöàòà Ñîôèÿ, òàêà è
â îáëàñòíèòå öåíòðîâå êàòî Ïëîâäèâ, Áóðãàñ, Ñëèâåí è äð. Æèëèù-
íèòå óñëîâèÿ, äîðè â îáùèíñêèòå æèëèùà, îáèêíîâåíî ñà óæàñÿâà-
ùè. Íåðÿäêî òåçè êâàðòàëè ñà îãðàäåíè ñúñ ñòåíè, çà äà íå áúäàò
âèæäàíè îò îñòàíàëàòà ÷àñò îò îáùåñòâîòî.

Ñëåä 1990 ã. ñåðèîçíàòà áåçðàáîòèöà è çàâèñèìîñò îò ñîöèàë-
íèòå ïîìîùè ïðèíóäèõà ìíîãî ðîìè äà ñå ïðåìåñòÿò â ãîëåìèòå
ãðàäîâå, êúäåòî òåçè ïîìîùè ñå ïëàùàõà ïî-ðåäîâíî. Ìíîãî îò íî-
âîäîøëèòå ðîìè ñå çàñåëèõà â ñúùåñòâóâàùèòå ðîìñêè êâàðòàëè,
êúäåòî ÷åñòî ñìåòêèòå çà òîê è âîäà íå òðÿáâàøå äà ñå ïëàùàò, à
èçãðàæäàíåòî íà íåçàêîííè æèëèùà áåøå îòíîñèòåëíî ëåñíî. Â
ðåçóëòàò îò âñè÷êî òîâà, îñîáåíî îò íåçàêîííîòî ñòðîèòåëñòâî, îá-
ùèíèòå è äúðæàâàòà èçîñòàâèõà òåçè êâàðòàëè è òå ïîñòåïåííî ñå
ïðåâúðíàõà â ìèçåðíè ãåòà ñ ðàçíåáèòåíà áàçèñíà èíôðàñòðóêòóðà.
Ñ ïðèâàòèçàöèÿòà íà Åëåêòðîñíàáäÿâàíå è ÂèÊ òåçè êâàðòàëè çàïàä-
íàõà îùå ïîâå÷å - áåøå âúâåäåí ðåæèì íà âîäàòà è åëåêòðè÷åñòâî
(ïîñëåäíèòå ñòàíàõà äîñòúïíè ñàìî çà íÿêîëêî ÷àñà íà äåí), çàùîòî
íîâèòå ñîáñòâåíèöè ñå îïèòâàõà è îïèòâàò äà ìèíèìèçèðàò çàãóáèòå.
Íàëàãàíåòî íà òåçè îãðàíè÷åíèÿ ñå ïðîâåæäà ðåäîâíî ñ ïîìîùòà íà
ïîëèöèÿòà, êîÿòî ñå âèêà, çà äà ïàçè êîìóíàëíèòå ðàáîòíèöè îò ïðî-
òåñòèòå íà æèòåëèòå. Òîâà äîâåäå äî ïî-íàòàòúøíî âëîøàâàíå íà
îòíîøåíèÿòà ìåæäó ïîëèöèÿòà è ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî, ÷èèòî ïðåä-
ñòàâèòåëè ïîïàäàò âñå ïî-÷åñòî â êîíôëèêòíè ñèòóàöèè.

Ðîìñêèòå êâàðòàëè ìîãàò äà áúäàò õàðàêòåðèçèðàíè âúç îñíî-
âà íà äâà âèäà ñãðàäè, íàìèðàùè ñå â òÿõ: òàêèâà, ñíàáäåíè ñàìî ñ
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åëåêòðè÷åñòâî, è òàêèâà ñ âîäîïîäàâàíå è åëåêòðè÷åñòâî, íî áåç
êàíàëèçàöèîííà ìðåæà. Äàííè îò ïðîâåäåíî íàöèîíàëíî ïðîó÷âà-
íå ñî÷àò, ÷å 92% îò ãðàäñêèòå æèëèùà (â òîâà ÷èñëî è òåçè íà ðîìè-
òå) èìàò ïúëåí íàáîð îò óñëóãè, äîêàòî ïðîöåíòúò ïðè ðîìñêèòå
æèëèùà å 46%.1  Äîðè òîçè ñðàâíèòåëíî íèñúê ïðîöåíò îáà÷å îáèê-
íîâåíî ñêðèâà íåèçïðàâíà ðàáîòà, à â íÿêîè ñëó÷àè íåîáåçîïàñåíè
è äîðè îïàñíè óñëóãè. Â ãðàäñêèòå ðîìñêè êâàðòàëè ñå íàáëþäàâàò
÷åñòè ñìåíè íà íàåìàòåëèòå íà æèëèùàòà; ïðåíàñåëâàíåòî â æè-
ëèùíèòå êâàðòàëè îò ìíîãî÷ëåííèòå äîìàêèíñòâà ïðè÷èíÿâà èçê-
ëþ÷èòåëíî ñîöèàëíî íàïðåæåíèå.

Æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå è âúçìîæíîñòèòå çà ïîäîáðå-
íèå ëåæàò â îáùèÿ êîíòåêñò íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà ðîìñêèòå êâàð-
òàëè, â êîéòî ìíîãî àñïåêòè ñà íåáëàãîïðèÿòè. Ìðåæèòå íà îáùèí-
ñêèÿ òðàíñïîðò íå äîñòèãàò äî ìíîãî ðîìñêè êâàðòàëè. Àâòîáóñèòå
÷åñòî ñïèðàò â ïîêðàéíèíèòå íà ðîìñêèòå ãåòà. Â íÿêîè îò êâàðòà-
ëèòå ðîìèòå ñà ïðèíóäåíè äà ïèÿò çàìúðñåíà âîäà, äà äåëÿò åäèí
èçòî÷íèê íà âîäà ñ äåñåòêè ñåìåéñòâà èëè äà èçìèíàâàò çíà÷èòåëíè
ðàçñòîÿíèÿ, çà äà ñòèãíàò äî âîäåí èçòî÷íèê. Òàêàâà å ñèòóàöèÿòà â
åäíî îò íàé-ãîëåìèòå ðîìñêè ãåòà â ñòîëèöàòà Ñîôèÿ - Ôèëèïîâ-
öè. Ìåñòíèòå ðîìè ñà ïðèíóäåíè äà äåëÿò åäèí âîäåí èçòî÷íèê ïî-
ðàäè ëèïñà íà ïîäõîäÿùà êàíàëèçàöèÿ è ñèñòåìà çà âîäîñíàáäÿâà-
íå â êâàðòàëà. Íÿêîè áåäíè ðîìñêè êâàðòàëè èìàò ïðÿêîðè, ïðåäèç-
âèêâàùè ÿñíè àñîöèàöèè; íàïðèìåð “Àáèñèíèÿ” è “Êàìáîäæà” ñà
åäíè îò íàé-áåäíèòå ðîìñêè ãåòà â Áúëãàðèÿ.

Äàííè îò ïðîó÷âàíå íà äîìàêèíñòâàòà ñî÷àò, ÷å ðîìñêèòå æè-
ëèùíè êâàðòàëè ñà  ïî-ìàëêè êàòî ïëîù îò îñòàíàëèòå êâàðòàëè,
èìàò ïî-ãîëåìè äîìàêèíñòâà è ñà ñëåäîâàòåëíî ïî-ìíîãîëþäíè.
Ïðîó÷âàíåòî îùå ñî÷è, ÷å 95,4% îò ðîìñêèòå äîìàêèíñòâà èìàò
åëåêòðè÷åñòâî, 9,4% îò òÿõ èìàò äîñòúï äî òîïëà âîäà (â ñðàâíåíèå
ñ 39,4% îò íåðîìñêîòî íàñåëåíèå â Áúëãàðèÿ) è 36,7% îò ðîìèòå
ñïÿò íà çåìÿòà (â ñðàâíåíèå ñ 7,9% îò íåðîìèòå).2 

1 Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà åòíè÷åñêèòå
ìàëöèíñòâà â ãðàäñêèòå ðåãèîíè, ÏÐÎÎÍ, Áúëãàðèÿ, 2005 ã.

2
 Èçòî÷íèê: Yale dataset; Revenga et al. 2002,“Roma in an Expanding Europe”, Break-

ing the poverty cycle, World Bank, 2005.
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Ïðîó÷âàíèÿ ðåãèñòðèðàò, ÷å îêîëî 25% îò ðîìñêèòå æèëèùà
íå ñà óçàêîíåíè. Âúïðåêè ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòåðèè, òâúðäå âåðîÿò-
íî å òàçè öèôðà äà å äîñòà çàíèæåíà.3  Ñðåä ñëóæèòåëèòå îò öåíò-
ðàëíàòà è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî ñõâà-
ùàíåòî, ÷å ëåãàëèçèðàíåòî íà íåçàêîííèòå ñãðàäè å åäèí îò íàé-
ñåðèîçíèòå âúïðîñè ïðåä èíòåãðàöèÿòà è ðàçâèòèåòî íà ðîìñêèòå
êâàðòàëè. Ïîíàñòîÿùåì å ðÿäêîñò êàäàñòúð ñ òî÷íè ïëàíîâå íà ðå-
àëíàòà ñîáñòâåíîñò. Âúïðîñè îòíîñíî ñîáñòâåíîñòòà âúðõó çåìÿòà
ñà ÷åñòî ñðåùàí ïðîáëåì.

Îòíîñèòåëíàòà áåäíîñò è ñëàáàòà ïîçèöèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà
íà õîðàòà îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà îãðàíè÷àâàò òåõíèÿò èçáîð
íà ïàçàðà íà æèëèùà è ñòåñíÿâàò òÿõíàòà âúçìîæíîñò äà áúäàò
æèëèùíî ìîáèëíè, çà äà ïîäîáðÿò ñâîåòî æèëèùíè óñëîâèÿ. Ïîêà-
çàòåëíî å, ÷å ïîâå÷å îò 3/4 îò ðîìèòå íèêîãà íå ñà æèâåëè èçâúí
ãðàäà èëè ñåëîòî, â êîåòî ñà ðîäåíè. Ñåìåéíîòî ïîëîæåíèå è åòíè-
÷åñêèÿò ïðîèçõîä ñà êëþ÷îâèòå ôàêòîðè, îïðåäåëÿùè äîñòúïà äî
æèëèùå. Çà ðîìèòå ðàñîâàòà äèñêðèìèíàöèÿ èãðàå âàæíà ðîëÿ â íå-
ñúðàçìåðíîòî ïî-òåæêîòî æèëèùíî ïîëîæåíèå, â êîåòî ñå íàìèðàò.

Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå
óñëîâèÿ íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà â ãðàäñêèòå ðàéîíè

Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëî-
âèÿ íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà â ãðàäñêèòå ðàéîíè å èíèöèèðàíà
îò Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ êàòî ÷àñò îò êîíñóëòàòèâíàòà è
ïðîãðàìíà ïîäêðåïà îêàçâàíà íà Ïðàâèòåëñòâîòî íà ÐÁúëãàðèÿ ïðåç
2005 ã. Êîíñóëòàòèâíàòà ïîìîù áå íàñî÷åíà êúì ïîäêðåïà íà Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî, êàê-
òî è íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äå-
ìîãðàôñêè âúïðîñè ïðè Ìèíèñòåðñêè ñúâåò çà ïîñðåùàíå íà ñïåø-
íàòà íóæäà îò ðàçøèðÿâàíå è äîïúëâàíå íà Íàöèîíàëíàòà æèëèù-
íà ñòðàòåãèÿ, ïðèåòà îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò íà 14 ìàé 2004 ã.

3
 „Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà åòíè÷åñêè-

òå ìàëöèíñòâà â ãðàäñêèòå ðàéîíè”, ÏÐÎÎÍ Áúëãàðèÿ, 2005 ã.
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Ïðîãðàìàòà áå íàñî÷åíà êúì åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, æèâåå-
ùè â ãðàäñêèòå ðàéîíè, ñúñ ñïåöèàëåí ôîêóñ âúðõó ðîìñêîòî íàñå-
ëåíèå. Ðàçøèðåíèòå êîíñóëòàöèè áÿõà ïðîâåäåíè â íÿêîëêî îáùè-
íè ñ êîìïàêòíî ðîìñêî íàñåëåíèå: Ñîôèÿ, Ñëèâåí, Ñòàðà Çàãîðà,
Ïëîâäèâ, Ïàçàðäæèê, Ëîì è Êþñòåíäèë, ñ ðîìñêè è íåðîìñêè ÍÏÎ,
ðàáîòåùè íà òåðèòîðèÿòà íà òåçè ãðàäîâå, è ïðåäñòàâèòåëè íà öåí-
òðàëíàòà è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Ïîäêðåïàòà íà ÏÐÎÎÍ ïðè èçãîòâÿíåòî íà Íàöèîíàëíàòà ïðîã-
ðàìà áåøå îñíîâàíà íà èíòåãðèðàíèÿ è ìíîãîñåêòîðåí ïîäõîä, êî-
åòî äîâåäå äî èçãîòâÿíåòî íà òåõíè÷åñêè è îïåðàòèâåí ïëàí çà ëèê-
âèäèðàíå íà ðîìñêèòå ãåòà, îñíîâàí íà íàé-äîáðèòå ìåæäóíàðîä-
íèòå ïðàêòèêè, àäàïòèðàíè êúì ñïåöèôèêàòà íà áúëãàðñêèÿ êîí-
òåêñò. Ïðîãðàìàòà íà ÏÐÎÎÍ ñúùî òàêà ïðåäëîæè äèçàéí íà ôè-
íàíñîâèÿ ìåõàíèçúì, íåîáõîäèì çà èçïúëíåíèåòî íà Íàöèîíàëíà-
òà ïðîãðàìà, â òîâà ÷èñëî óòî÷íÿâàíåòî íà ïúðâèòå êîíêðåòíè ñòúï-
êè, çà äà ñå ïðåâúðíå òÿ â îïåðàòèâåí èíñòðóìåíò.

Ïî ñâîÿ îáõâàò è àìáèöèÿ, êàêòî è ïî èíòåãðèðàíèÿ ïîäõîä,
÷ðåç êîéòî ñå àäðåñèðàò ñëîæíèòå ïðîáëåìè íà ðîìñêàòà îáùíîñò,
Ïðîãðàìàòà áå â ñúçâó÷èå ñ èçïúëíÿâàíèÿ ïî ñúùîòî âðåìå ïðîåêò
“Óðáàíèçàöèÿ è ñîöèàëíî ðàçâèòèå íà ðàéîíè ñ ïðåîáëàäàâàùî ìàë-
öèíñòâåíî íàñåëåíèå”. Çà ñúæàëåíèå, òîâà ñúùî ñå îêàçà ïðèìåð çà
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó àìáèöèîçíèòå ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåíòè íà
ïðàâèòåëñòâîòî è êàïàöèòåòà íà íåãîâàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà ïëàíè-
ðà è îñúùåñòâè òåçè ïîëèòèêè. Ïðèåìàéêè, ÷å ôàêòîðèòå, îòãîâîð-
íè çà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, ñà èñêðåíî çàãðèæåíè çà òàçè ñèòóà-
öèÿ, ÏÐÎÎÍ âèäÿ íåîáõîäèìîñò è âúçìîæíîñò äà ïîäñèãóðè ëèïñ-
âàùàòà åêñïåðòèçà ïðè ïëàíèðàíåòî íà åäíà ìíîãîàñïåêòíà Íàöèî-
íàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå
ïðåç ïåðèîäà 2005 - 2015 ã. Òàçè íàìåñà áåøå ñâîåâðåìåííà è óìåñ-
òíà êàêòî êúì èäåíòèôèöèðàíèòå íóæäè, òàêà è êúì îáÿâåíèòå ïî-
ëèòè÷åñêè ïðèîðèòåòè.

Ìàùàáíèÿò äîêóìåíò, èçãîòâåí îò ÏÐÎÎÍ, áå ïðèìåð çà ìíî-
ãîñòðàíåí ïîäõîä ïðè ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòèêè, îñíîâàí íà ôàê-
òè è ïðîó÷åíè íóæäè. Âïå÷àòëÿâàùî êîëè÷åñòâî äàííè áÿõà ñúáðà-
íè è îáðàáîòåíè, êàòî ìíîæåñòâî ôàêòîðè áÿõà èç÷åðïàòåëíî àíà-
ëèçèðàíè: ðàçëè÷íèòå òåíäåíöèè ñðåä ìåñòíèòå ðîìñêè îáùíîñòè,
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äèíàìè÷íèÿò ïàçàð íà òðóäà è ïàçàðèòå íà íåäâèæèìè èìîòè, ñòðóê-
òóðàòà íà äîõîäèòå è ðàçõîäèòå íà äîìàêèíñòâî, ñúùåñòâóâàùàòà
ïðàâíà è èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà, òåõíè÷åñêè àñïåêòè íà ïðîåêòà è
ïð. Ñïåöèàëíè óñèëèÿ áÿõà ïîëîæåíè çà îáåäèíÿâàíå íà êàïàöèòå-
òà è èíòåðåñèòå íà ðàçëè÷íèòå ïîòåíöèàëíî çàèíòåðåñîâàíè ñòðà-
íè è çà îáâúðçâàíå ñ ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå (ñïåñòÿ-
âàíèÿ, áàíêîâè çàåìè, îáùèíñêè áþäæåòè, äúðæàâíè ñóáñèäèè è
ïð.), çà äà ñå èçëåçå ñ ðàáîòíà ñõåìà çà ñúôèíàíñèðàíå íà òîâà àì-
áèöèîçíî íà÷èíàíèå.  Îñèãóðåí áå ïðåãëåä íà ñúùåñòâóâàùèòå äîáðè
ïðàêòèêè, îïðåäåëåíè áÿõà ìíîæåñòâî ïðåäâèäèìè ðèñêîâå è íå-
äîñòàòúöè, ñúùî òàêà áÿõà ïðåäâèäåíè è îáñúäåíè àäåêâàòíè ïðî-
öåäóðè çà ìîíèòîðèíã è îöåíêà. Äðóãî ïðåäèìñòâî íà ïðîãðàìàòà
áå íåéíàòà “ïàðòèöèïàòèâíà” ôèëîñîôèÿ, ò.å. ôèëîñîôèÿ, îñíîâà-
âàùà ñå íà èäåÿòà çà âêëþ÷âàíå è àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà õîðàòà, êúì
êîèòî Ïðîãðàìàòà å íàñî÷åíà ïðè ñàìîòî £ èçïúëíåíèå. Òàçè ôèëî-
ñîôèÿ çàëåãíà â ïàêåò îò êîíêðåòíè è âçàèìîñâúðçàíè ìåðêè çà
âêëþ÷âàíåòî íà ðîìèòå íà èíäèâèäóàëíî, ñåìåéíî è îáùíîñòíî íèâî.
Ñúïúòñòâàùèòå êîìïîíåíòè êúì ãëàâíèòå ñòðîèòåëíè äåéíîñòè ôîð-
ìèðàõà ñúãëàñóâàí ñáîð îò äåéíîñòè, âäúõíîâåí îò íàé-äîáðèòå
ïðàêòèêè íà îáùíîñòíîòî ðàçâèòèå. Äîêóìåíòúò áå èçãðàäåí âúðõó
îïèòà íà ÏÐÎÎÍ ñ äðóãè ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ ðîìèòå êàòî “Êðàñèâà
Áúëãàðèÿ” è JOBS.

Óÿçâèìîñòòà íà ïðîãðàìàòà áå ïàðàäîêñàëíî ñâúðçàíà ñ íåéíà-
òà êîìïëåêñíîñò è ìíîãîàñïåêòíîñò, êîèòî èçèñêâàò êîîðäèíèðàíè
è âçàèìîäîïúëâàùè ñå äåéíîñòè íà ìíîæåñòâî ó÷àñòíèöè. Èíòåã-
ðèðàíèÿò ïîäõîä, çàëåãíàë â äèçàéíà íà ïðîãðàìàòà, åäâà ëè ìîæå
äà ïðîðàáîòè, àêî íå å ïîñòèãíàòî îïðåäåëåíî íèâî íà ñèíåðãèÿ.
Äîêàòî ïðîãðàìàòà ðàç÷èòà íà àíãàæèìåíòà è äîáðîâîëíîòî ó÷àñ-
òèå íà ðàçëè÷íèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, íåéíèÿò óñïåõ å çàëîæ-
íèê íà êðåõêèÿ êîíñåíñóñ ìåæäó ìåñòíèòå ó÷àñòíèöè, ïîäêîïàâàí
îò êîíêóðåíòíè èíòåðåñè.

Êàòî ïðèìåð çà òîâà òâúðäåíèå ìîæå äà áúäå ïîñî÷åíî ïîñëåä-
âàëîòî óñèëèå íà ÏÐÎÎÍ Áúëãàðèÿ äà ñòàðòèðà ïèëîòåí ïðîåêò çà
ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå â êâàðòàë “Èçòîê”,
îáùèíà Ïàçàðäæèê. Ïîðàäè ëèïñà íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà îò ñòðà-
íà íà îáùèíàòà ïðîåêòúò íå ñòàðòèðà. Òîâà ñå ñëó÷è, âúïðåêè ÷å
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òàì èìàøå ïîëîæèòåëåí ïðèìåð: ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ áÿõà ïîñòðîå-
íè åäèíàäåñåò êúùè è ðîìñêè ñåìåéñòâà áÿõà íàñòàíåíè äà æèâåÿò
â òÿõ ñðåùó ñêðîìåí ìåñå÷åí íàåì. Çàêëþ÷åíèåòî áå, ÷å âúïðåêè
ïîäêðåïàòà è æåëàíèåòî îò ñòðàíà íà ìåñòíèòå ðîìñêè ÍÏÎ è ìåñ-
òíàòà îáùíîñò, îáùèíñêàòà âëàñò íå ìîæå äà ñè ïîçâîëè ãîëåìè
èíâåñòèöèè â êâàðòàëà. Äðóãà ñúùåñòâåíà ïðè÷èíà çà íåóñïåõà íà
ïèëîòíèÿ ïðîåêò áåøå ñúùåñòâóâàùàòà äèñêðèìèíàöèîííà íàãëà-
ñà, ñïîäåëÿíà è èçðàçÿâàíà îò ìíîçèíñòâîòî åòíè÷åñêè áúëãàðè.

Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå
óñëîâèÿ íà ðîìèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (2005 - 2015 ã.)

Ïðåç ìàðò 2006 ã. ïðàâèòåëñòâîòî íà Áúëãàðèÿ ïðèå Íàöèîíàë-
íàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå â
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 2005 - 2015 ã. êàòî ÷àñò îò Íàöèî-
íàëíàòà æèëèùíà ñòðàòåãèÿ íà ÐÁ. Ïðîãðàìàòà áå ðåçóëòàò îò ñúâ-
ìåñòíèòå óñèëèÿ íà åêñïåðòè îò Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàô-
ñêè âúïðîñè”, Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíî-
òî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî, Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, Ìè-
íèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, ïðåäñòàâèòåëè íà íà-
öèîíàëíàòà àñîöèàöèÿ íà îáùèíèòå íà ÐÁ, ÏÐÎÎÍ çà Áúëãàðèÿ,
îáùèíñêè åêñïåðòè è ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Ïðîãðàìàòà ïðåäâèæäà èçïúëíåíèåòî íà ñëåäíèòå ìåðêè:
• Èíâåñòèðàíå â èíôðàñòðóêòóðàòà íà ðîìñêèòå êâàðòàëè
• Îïðåäåëÿíå íà íîâè ðàéîíè çà çàñåëâàíå íà ÷àñò îò ðîìñêîòî

íàñåëåíèå
• Ïîñòðîÿâàíå íà íîâè æèëèùà  ñ ïóáëè÷íè ôèíàíñîâè ñðåäñò-

âà, êîèòî âïîñëåäñòâèå ùå áúäàò íà ðàçïîëîæåíèå íà ðîìèòå
ñðåùó ìåñå÷åí íàåì.

• Ïðîìåíè â ïðîñòðàíñòâåíîòî ðàçâèòèå íà ðàéîíè ñ ïðåîáëà-
äàâàùî ðîìñêî íàñåëåíèå

Ïðîãðàìàòà ñúùî òàêà ïðåäâèæäà èçãðàæäàíå íà 30 065 êúùè.
Ïðåäâèæäà ñå â ðàìêèòå íà 10 ãîäèíè äà áúäàò ïîäîáðåíè æèëèù-
íèòå óñëîâèÿ íà 412 500 ðîìè èëè òîâà ñà 85 900 ðîìñêè äîìàêèí-
ñòâà, æèâååùè â 100 êâàðòàëà â 88 áúëãàðñêè ãðàäà. Î÷àêâàíèòå
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èíâåñòèöèîííè ðàçõîäè çà ñëåäâàùèòå 10 ãîäèíè ñå îöåíÿâàò íà
1,26 ìèëèàðäà ëåâà, ôèíàíñèðàíè îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëòâî, ÅÑ
è ìåñòíèòå îáùèíñêè áþäæåòè. Ñúîòíîøåíèåòî íà ôèíàíñèðàíå-
òî å êàêòî ñëåäâà: 40% ïðèíîñ íà ïðàâèòåëñòâîòî, 30% îò åâðî-
ïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è êîõåçèîííè ôîíäîâå, 17% ïðèíîñ îò ìåñò-
íèòå àäìèíèñòðàöèè; äðóãîòî ôèíàíñèðàíå ùå áúäå îñèãóðåíî îò
ñàìèòå áåíåôèöèåíòè è îò äðóãè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè.

Íà òîçè ðàíåí åòàï îò èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà å òðóäíî äà
ñå êàæå äî êàêâà ñòåïåí òîçè ïîäõîä ùå äîêàæå ñâîÿòà åôåêòèâ-
íîñò è óñòîé÷èâîñò. Íÿêîëêî ñåðèîçíè ïðåäèìñòâà íà Ïðîãðàìàòà
ñà î÷åâèäíè. Ïúðâî, òÿ å íåäåëèìà ÷àñò îò Íàöèîíàëíàòà æèëèùíà
ñòðàòåãèÿ, ò.å. öåëåâèÿ ïîäõîä (tàrgeting) å êîìáèíèðàí ñ óíèâåð-
ñàëíèÿ (mainstreaming), êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà ñåðèîçíî òðåòèðà-
íå íà æèëèùíèòå ïðîáëåìè íà ðîìèòå è çà óñòîé÷èâîñò íà ïðåä-
ïðèåòèòå äåéñòâèÿ. Ðàçðåøàâàíåòî íà æèëèùíèÿ ïðîáëåì íà ðî-
ìèòå ñå ñ÷èòà çà íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâêà çà ïîäîáðÿâàíåòî íà
îáùàòà æèëèùíà ñèòóàöèÿ â Áúëãàðèÿ. Òîçè ïîäõîä ëèïñâà â äðó-
ãèòå “ðîìñêè ñòðàòåãèè” (êàòî Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èí-
òåãðàöèÿ è Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå êàòî öÿ-
ëî). Âòîðî, ôèíàíñîâèÿò àíãàæèìåíò îò ñòðàíà íà ðåïóáëèêàíñêèÿ
áþäæåò èçãëåæäà çíà÷èòåëåí. Ïðîãðàìàòà íå ðàç÷èòà íà äîáðàòà
âîëÿ íà ÷óæäåñòðàííèòå äîíîðè (âúçïðèåìàíåòî íà åâðîïåéñêèòå
ñòðóêòóðíè ôîíäîâå ïî òîçè íà÷èí áè áèëî ãðåøêà) çà ðàçëèêà îò
äðóãèòå “ðîìñêè ïðîãðàìè”. Òðåòî, èìà îïðåäåëåíè èíäèêàöèè çà
ñâúðçâàíåòî íà Ïðîãðàìàòà ñ åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå.
Àêî òîâà áúäå ïîäïëàòåíî â îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðåãèîíàëíî ðàç-
âèòèå”, Ïðîãðàìàòà áè ïîëó÷èëà ñåðèîçíà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà. ×åò-
âúðòî, åäèí îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè â ïðîãðàìàòà å ó÷àñòèåòî íà
ðîìñêàòà îáùíîñò è íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

Â ñúùîòî âðåìå íÿêîëêî ïðîáëåìà ìîãàò äà ñå âèäÿò äîðè íà
òîçè ðàíåí åòàï. Èìà îïðåäåëåíè èíäèêàöèè, ÷å àíãàæèìåíòúò íà
ìåñòíèòå âëàñòè è òåõíèÿò êàïàöèòåò çà êîîðäèíèðàíè äåéñòâèÿ å
áèë íàäöåíåí. Òîçè ïðîáëåì íå òðÿáâà äà ñå îìàëîâàæàâà, òúé êàòî
îáùèíèòå ñå ñìÿòàò çà îñíîâíà èíèöèèðàùà ñèëà: áåç òÿõíàòà èíè-
öèàòèâà íèùî ñâúðçàíî ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà
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ðîìèòå â îïðåäåëåíàòà îáùèíà íå ìîæå äà ñå ñëó÷è.4  Íåæåëåíèå-
òî (èëè íåâúçìîæíîñòòà) íà ìåñòíèòå âëàñòè äà ó÷àñòâàò ñúñ ñîáñ-
òâåíî ôèíàíñèðàíå â ïèëîòíàòà ôàçà íà Ïðîãðàìàòà ñúçäàâà çíà-
÷èòåëíè ïðå÷êè: îáùèíñêîòî ó÷àñòèå êúì òàêàâà ïèëîòíà ñõåìà òðÿá-
âà äà áúäå ïîíå 17% îò îáùàòà ñóìà ïî ïðîåêòà, êîåòî áè ìîãëî äà
áúäå â íàòóðà - ïðåäîñòàâÿíå íà îáùèíñêà çåìÿ. Â ñúùîòî âðåìå
îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè, êîèòî ñà îòãîâîðíè çà îñúùåñòâÿâàíå-
òî íà íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëíî íèâî, ñòîÿò âñòðàíè
îò ïðîáëåìà è ïðåõâúðëÿò îòãîâîðíîñòòà íà îáùèíñêèòå âëàñòè.

Íà ïðàêòèêà Ïðîãðàìàòà íå ñúäúðæà íèêàêúâ ìåõàíèçúì çà ãà-
ðàíòèðàíå, ÷å ïëàíèðàíèòå ðåçóëòàòè ùå áúäàò ïîñòèãíàòè âúâ âñè÷-
êè îáùèíè, è ÷å âúâ âñè÷êè îáùèíè ñ îñòðè æèëèùíè ïðîáëåìè ùå
áúäàò ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ñåðèîçíèòå æèëèùíè
ïðîáëåìè íà ðîìèòå â ìíîãî îáùèíè áèõà ìîãëè äà áúäàò îñòàâåíè
áåç ðåøåíèÿ, àêî îáùèíñêèòå âëàñòè íå âúçíàìåðÿâàò äà ïðåäïðè-
åìàò äåéñòâèÿ è äà èçãîòâÿò ïðîåêòè â òàçè íàñîêà. Íÿìà ìåõàíè-
çúì, ïî êîéòî äà ñå èçèñêâàò äåéñòâèÿ îò îáùèíèòå ñ íåäîïóñòèìî
îñòðè æèëèùíè ïðîáëåìè íà ðîìèòå.

Îùå ïî-òðåâîæíî å ìåõàíè÷íîòî ÷åòåíå íà äîêóìåíòà, èçãîò-
âåí îò àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÏÐÎÎÍ çà Áúëãàðèÿ, êîåòî ïðåäèçâèê-
âà íåäîðàçóìåíèÿ. Îôèöèàëíàòà ïðàâèòåëñòâåíà Ïðîãðàìà íå ïðåä-
ñòàâÿ íèùî äðóãî, îñâåí èçáðàíè è ïðåïèñàíè ìîìåíòè îò Ïðîãðà-
ìàòà íà ÏÐÎÎÍ, êàòî âàæíè àñïåêòè ñà èçãóáåíè. Íå å èçíåíàäâà-
ùî, ÷å òîâà, êîåòî áåøå âîëíî èëè íåâîëíî èçïóñíàòî â îôèöèàë-
íèÿ äîêóìåíò, å ëîãèêàòà íà âçàèìîçàâèñèìîñòòà ìåæäó ðàçëè÷íè-
òå ó÷àñòíèöè. Òîçè, íà ïðúâ ïîãëåä, ìàëúê ôàêò ðàçêðèâà îò÷óæäå-
íîòî è îôèöèàëíîòî ïîâåäåíèå íà ÷àñò îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ è ïðåäîïðåäåëÿ íàñòîÿùèòå òðóäíîñòè âúâ ôàçàòà íà èçïúëíå-
íèå. Äðóã çíà÷èòåëåí ïðîïóñê â ïðàâèòåëñòâåíàòà Ïðîãðàìà å ëèï-
ñàòà íà ïðèìåðíè ïðîåêòè, êîèòî áèõà ïîìîãíàëè çà óòâúðæäàâàíå
íà ìîäåëà.

4
  “Îáùèíñêèòå âëàñòè èìàò êàòî îñíîâíà îòãîâîðíîñò èçïúëíåíèåòî íà Íàöè-

îíàëíàòà ïðàãðàìà. Òå ñà îâëàñòåíè äà îïðåäåëÿò è îñúùåñòâÿâàò ïîëèòèêàòà çà
îáùèíñêî ðàçâèòèå...” Âèæ: Èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà Ïëàíà çà äåéñòâèå
2006 - 2007 ã. êúì Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ
íà ðîìèòå.
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Ìåõàíèçìèòå çà ãàðàíòèðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî îò ðåïóáëèêàí-
ñêèÿ áþäæåò ñúùî èçãëåæäàò íåÿñíè. Ñïîðåä Ïðîãðàìàòà òîâà áè
ñòàíàëî îò áþäæåòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå
“â çàâèñèìîñò îò âúçìîæíîñòèòå íà áþäæåòà” è “â êîíòåêñòà íà
ðàçõîäíèòå òàâàíè è äðóãèòå ïðîãðàìè â ðàìêèòå íà áþäæåòà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî”.

Òðåâîæåí ôàêò áå ñúùî òàêà òîâà, ÷å ïðè èçðàáîòâàíåòî íà ñòðà-
òåãèèòå çà ìåñòíî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, ÷àñò îò êîèòî áå è ïî-
äîáðÿâàíåòî íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ, ìåñòíèòå ÍÏÎ è ðîìñêàòà îá-
ùíîñò íå áÿõà âêëþ÷åíè è ïðèâëå÷åíè êàòî ïàðòíüîðè. Òîâà îùå
âåäíúæ îáðè÷à Ïðîãðàìàòà íà ïðîâàë.

Äðóã ñåðèîçåí òðåâîæåí ïðîáëåì áå, ÷å ïúðâîíà÷àëíî Ïðîãðà-
ìàòà áå îðèåíòèðàíà ñàìî êúì ðîìèòå, êîèòî æèâåÿò â ãðàäñêèòå
ðàéîíè. Ñúùîòî áå âàëèäíî è çà Ïðîãðàìàòà, èçðàáîòåíà îò ÏÐÎ-
ÎÍ. È äâåòå öåëÿõà ðàçðåøàâàíåòî íà îñòðèòå æèëèùíè ïðîáëåìè
â 100 ãåòà, ðàçïîëîæåíè â 88 ãðàäà. Â ñúùîòî âðåìå ïðîáëåìèòå ñ
æèëèùàòà íà ðîìèòå, êîèòî æèâåÿò â ñåëñêèòå ðàéîíè, íå áÿõà çà-
ñåãíàòè èçîáùî. Ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò ðîìèòå â Áúëãàðèÿ æèâåÿò â
ñåëàòà. Òå ñà äîðè ïî-áåäíè îò “ãðàäñêèòå” ðîìè è òåõíèòå æèëèù-
íè óñëîâèÿ ñà ñúùî òîëêîâà ëîøè, êîëêîòî òåçè â ðîìñêèòå ãåòà,
íàìèðàùè ñå â ãðàäîâåòå.

Ïîíàñòîÿùåì òîçè ïðîáëåì å îò÷àñòè ïðåîäîëÿí. Ñëåä áúðçà
ðåàêöèÿ íà ìíîãî îáùèíè è ðîìñêè ÍÏÎ, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãè-
îíàëíîòî ðàçâèòèå îáÿâè, ÷å Ïðîãðàìàòà å îòâîðåíà çà âñè÷êè ðîì-
ñêè êâàðòàëè, áåç çíà÷åíèå äàëè ñà ðàçïîëîæåíè â ãðàäîâå èëè ñå-
ëà. Ïúðâèÿò ñïèñúê ñ ïðîåêòè ïî Ïðîãðàìàòà, èçãîòâåí ïðåç 2007 ã.,
ñúäúðæàøå íÿêîëêî ñåëà (êàòî Êàìåíàð, îáùèíà Âàðíà, Ëåäåíèê è
Âîäîëåé, îáùèíà Âåëèêî Òúðíîâî è ïð.)

Äðóã òðåâîæåí ñòðàòåãè÷åñêè ïðîáëåì å, ÷å ìåðêèòå çà ïîäîá-
ðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå íå áÿõà âêëþ÷åíè â Îïå-
ðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”. Êàêòî å ïîñî÷åíî ïî-ãî-
ðå, ôèíàíñèðàíåòî îò åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå ïðåäñòàâ-
ëÿâà çíà÷èòåëåí äÿë îò ïëàíèðàíîòî ôèíàíñèðàíå íà Íàöèîíàëíà-
òà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå. Ðîì-
ñêèòå ÍÏÎ íàïðàâèõà êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ çà âêëþ÷âàíå íà ðîì-
ñêèòå âúïðîñè â Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”, â
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ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà, ïðåäïðèåòà îò Öåíòúð “Àìàëèïå” è ïîäê-
ðåïÿíà îò äåñåòêè ðîìêè ÍÏÎ.5  Âúïðåêè òîâà, òåçè ïðåäëîæåíèÿ
íå áÿõà âçåòè ïðåäâèä è ïîíàñòîÿùåì ÎÏ “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”
íå ñúäúðæà íèêàêâè ñïåöèàëíè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíè-
òå óñëîâèÿ íà ðîìèòå. Òîâà ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ íàñî÷âàíåòî íà ñðåä-
ñòâà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå çà èçïúëíåíèåòî íà  ÍÏÏÆÓÐÐÁ.

Ïëàí çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèåòî íà
íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà
æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå 2006 - 2007 ã.

Çà äà ñòàðòèðà èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà Ìèíèñòåðñêè ñú-
âåò îäîáðè Ïëàí çà äåéñòâèå çà 2006 - 2007 ã. ïðåç ìàé 2006 ã. Òîé
ïðåäèçâèêà íîâè âúïðîñè îòíîñíî áúäåùåòî èçïúëíåíèå íà Ïðîã-
ðàìàòà. Ïúðâèÿò å îòíîñíî ðåàëíîòî ôèíàíñèðàíå, êîåòî áè ìîãëî
äà ñå îñèãóðè ÷ðåç Ïðîãðàìàòà. Îáùàòà ñóìà, çàëîæåíà â ñàìàòà
Ïðîãðàìàòà å 1,26 ìëðä. ëåâà äî 2015 ã., êàòî 500 ìëí. ëåâà ñà
ïðåäâèäåíè êàòî ñðåäñòâà îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò. Ôèíàíñèðà-
íåòî, çàëîæåíî â Ïëàíà çà äåéñòâèå å äîñòà ïî-ñêðîìíî: 5,747,610
ëåâà (îò òÿõ 2,991,260 ëåâà îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò) çà 2006 ã.6 

è 18,488,351 ëåâà (îò òÿõ 14,238,350 ëåâà îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþ-
äæåò) çà 2007 ã. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å çà 8 ãîäèíè Ïðîãðàìàòà òðÿáâà äà
àêóìóëèðà ïîâå÷å îò 1,23 ìëðä. èëè íàä 97,5% îò îáùàòà ñóìà.
Ôèíàíñîâèÿò àíãàæèìåíò íà ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò çà òåçè 8 ãî-
äèíè òðÿáâà äà áúäå 483 ìëí. ëåâà èëè ïîâå÷å îò 60 ìëí. ëåâà íà
ãîäèíà. Íÿìà ëîãè÷íî îáÿñíåíèå çàùî ôèíàíñîâàòà òåæåñò å ðàç-
äåëåíà ïî òîëêîâà íåðàâíîìåðåí íà÷èí ïðåç ãîäèíèòå. Òúé êàòî
Ïðîãðàìàòà å ïðèåòà ñ Ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, íå å ÿñíî
äàëè ñëåäâàùèòå ïðàâèòåëñòâà ùå ñå àíãàæèðàò ñ ôèíàíñèðàíåòî
íà 90% îò íåÿ.

5
 Êàìïàíèÿòà å ðàçãëåäàíà ïîäðîáíî â ãëàâà “Ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ è åâðî-

ïåéñêèòå ôîíäîâå” íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä
6
 Âñúùíîñò 5 227 610 ëåâà (2 486 350 ëåâà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò) îò òÿõ ñà çà

ïðîåêò, ñúôèíàíñèðàí îò áàíêàòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, êîéòî áåøå ñòàðòèðàí
ìíîãî  ïðåäè Ïðîãðàìàòà.
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Âòîðèÿò ïðîáëåì íà Ïëàíà çà äåéñòâèå å òèïà îáùèíè, êúäåòî
ñå ïðåäâèæäà òîé äà áúäå îñúùåñòâÿâàí. Çà 2006 è 2007 ã. ïîâå÷å-
òî îò äåéíîñòèòå ñà ïîäãîòâèòåëíè, êîåòî å ëîãè÷íî. Âúïðåêè òîâà
òåçè äåéíîñòè ñà êîíöåíòðèðàíè ñàìî â “îáùèíèòå ñ ïîâå÷å îò 10%
ðîìñêî íàñåëåíèå”. Âúïðåêè ÷å òîâà íà ïðúâ ïîãëåä èçãëåæäà îï-
ðàâäàíî è ÷åñòíî, òî èçìåñòâà àêöåíòà îò èñòèíñêèòå ïðîáëåìè.
Ïîâå÷åòî îò îáùèíèòå ñ èçîñòðåíè æèëèùíè ïðîáëåìè íà ðîìèòå
è ñ ãîëåìè, ìíîãîáðîéíè ðîìñêè ãåòà ñà îáùèíè ñ ïî-ìàëêî îò 10%
ðîìñêî íàñåëåíèå: Ñîôèÿ, Ïëîâäèâ, Âàðíà, Áóðãàñ, Ïàçàðäæèê è
ïð. Òîâà ñà ãîëåìè ãðàäîâå ñ ìíîãîáðîéíî íàñåëåíèå è ïîðàäè òàçè
ïðè÷èíà ïðîöåíòúò íà ðîìèòå â òÿõ å ïî-íèñúê, ìàêàð êàòî ÷èñëå-
íîñò ðîìñêèòå îáùíîñòè â òÿõ äà íàáðîÿâàò äåñåòêè õèëÿäè äóøè.
Îñâåí òîâà â íÿêîè îò òåçè îáùèíè ìíîãî ðîìè ñå ñàìîîïðåäåëÿò
êàòî òóðöè èëè áúëãàðè (áåç òîâà äà âîäè äî ïîäîáðÿâàíå íà æè-
ëèùíèòå èì óñëîâèÿ) - òîâà å äðóãà ïðè÷èíà, ïîðàäè êîÿòî äåëúò
íà ðîìèòå â òÿõ å ïî-ìàëêî îò 10%. Ïî òîçè íà÷èí ïî÷òè âñè÷êè
ãðàäîâå ñúñ ñåðèîçíè æèëèùíè ïðîáëåìè íà ðîìèòå ùå áúäàò îñ-
òàâåíè íàñòðàíà - ïîíå ïðåç 2006 è 2007 ã.7  Òîâà å òðåâîæåí ôàêò,
òúé êàòî ïîñòàâÿ ïîä ñúìíåíèå êàê è êîãà òåçè ãðàäîâå ùå áúäàò
âêëþ÷åíè â Ïðîãðàìàòà è äîêîëêî Ïðîãðàìàòà ùå ñå àíãàæèðà ñúñ
ñåðèîçíèòå ïðîáëåìè íà ðîìñêàòà îáùíîñò.

Òîçè ïðîáëåì ñòàíà èçêëþ÷èòåëíî ÿñåí ïðåç 2006 ã., êîãàòî
âñè÷êè äåéíîñòè (ïîäãîòâèòåëíè) çà èçïúëíåíèå íà Ïëàíà çà äåéñò-
âèå áÿõà êîíöåíòðèðàíè â îáùèíèòå ñ ðîìñêî íàñåëåíèå ïî-ãîëÿ-
ìî îò 10%. Âúïðåêè òîâà, èìà îïðåäåëåíè èíäèêàòîðè, ÷å Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå e îñúçíàëî íåñúñòîÿòåëíîñò-
òà íà òàçè ïîçèöèÿ è îò 2007 ã. å ãîòîâî äà èçïúëíÿâà äåéíîñòè âúâ
âñè÷êè îáùèíè. Òîâà å îòðàçåíî ñúùî òàêà â ïúðâèÿ èíäèêàòèâåí
ñïèñúê ñ ïðîåêòè, êîèòî ùå áúäàò ïîäêðåïåíè â ðàìêèòå íà Ïðîãðà-
ìàòà, èçãîòâåí ïðåç 2007 ã., êîéòî ñúäúðæà íàñåëåíè ìåñòà â ðàç-
ëè÷íèòå òèïîâå îáùèíè.

Òðåòè ïðîáëåì å èçêëþ÷èòåëíî ìàëêàòà ñóìà, ïðåäâèäåíà â
Ïëàíà çà äåéñòâèå çà ïîñòðîÿâàíåòî íà íîâèòå “ñîöèàëíè êúùè” -

7
 Ñàìî Ñëèâåí, Ëîì è äðóãè ïî-ìàëêè ãðàäîâå áèõà ìîãëè äà áúäàò âêëþ÷åíè

ïî òîçè íà÷èí.
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186 600 ëåâà. Òîâà å ñòðàííî, çàùîòî Ïðîãðàìàòà ïðåäâèæäà ïîâå-
÷å îò 520 ìèëèîíà çà “ñîöèàëíè êúùè”. Íå å ÿñíî êîãà òàçè ñóìà ùå
áúäå îñèãóðåíà.

Ïëàíúò çà äåéñòâèå áåøå îäîáðåí íà 11 ìàé 2006 ã. Äî êðàÿ íà
2006 ã. íåãîâîòî èçïúëíåíèå áå êîíöåíòðèðàíî âúðõó ïîäãîòâèòåë-
íè äåéíîñòè è ñêðîìíè èíâåñòèöèîííè äåéíîñòè. Êàòî ïîäãîòâè-
òåëíè äåéíîñòè áèõà ìîãëè äà ñå ïîñî÷àò:

- ìåòîäîëîãè÷åñêà ïîìîù îò ñòðàíà íà åêñïåðòè îò Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî ñïðÿìî åêñ-
ïåðòè îò îáùèíèòå çà âêëþ÷âàíåòî íà ìåðêè îò Íàöèîíàëíàòà ïðîã-
ðàìà â îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà ðàçâèòèå: êàòî ðåçóëòàò 59 îáùèíè
(îò 60) ñ ïîâå÷å îò 10% ðîìñêî íàñåëåíèå âêëþ÷èõà ìåðêè çà ïî-
äîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå  â ñâîèòå îáùèíñêè
ïëàíîâå çà ðàçâèòèå;

- îðãàíèçèðàíå íà ðàçÿñíèòåëíè ñåìèíàðè ñ îáùèíñêè ñëóæè-
òåëè è ðîìñêè ÍÏÎ çà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà;

- èçãîòâÿíå íà çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè: Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðå-
ãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî èçãîòâè ïðîåêòè çà äâà
çàêîíà (Çàêîí çà èçìåíåíèå íà çàêîíà çà ñòàòóòà íà çåìÿòà è Çàêîíà
çà æèëèùíèòå àñîöèàöèè), â êîéòî ñà âêëþ÷åíè ïóíêòîâå, èìàùè
îòíîøåíèå êúì èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà;

- èçãîòâÿíå íà íîâè êàäàñòðàëíè ïëàíîâå çà íÿêîëêî ðîìñêè
êâàðòàëà: ñïîðåä Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëà-
ãîóñòðîéñòâî Àãåíöèÿòà ïî êàäàñòúðà å èçãîòâèëà êàäàñòðàëíè ïëà-
íîâå çà 22 íàñåëåíè ìåñòà ñ ãîëåìè ðîìñêè êâàðòàëè. Îáùàòà ñóìà,
çàäåëåíà çà òàçè äåéíîñò äî þíè 2007 ã. å áèëà 2 621 578 ëåâà,
405 139 ëåâà îò òÿõ ïëàòåíè äî êðàÿ íà 2006 ã.8 

Èíâåñòèöèîííèòå äåéíîñòè, ïðåäïðèåòè ïðåç 2006 ã., áÿõà äîñ-
òà ïî-ñêðîìíè. Òå íå ïðåâèøèõà 252 000 ëåâà, ïîõàð÷åíè çà ðåêîíñò-
ðóêöèÿ íà óëèöèòå â ðîìñêèòå êâàðòàëè â Ðàçãðàä, Êîòåë è Öåíîâî.

Àíàëèçèðàéêè ïîñî÷åíîòî, ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîä, ÷å Ïëà-
íúò çà äåéñòâèå áå ïî-ñêîðî óïðàæíåíèå çà “èçìèâàíå íà î÷èòå”,

8
 Èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà Ïëàíà çà äåéñòâèå 2006 - 2007 ã. êúì Íàöè-

îíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå. Äîñòúïíà íà:
www.nccedi.government.bg
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êîåòî íå ïðåäâèæäàøå âêëþ÷âàíå íà öåëåâàòà ãðóïà â íåãîâîòî èç-
ïúëíåíèå è íå ñå àíãàæèðàøå ñúñ çàäåëÿíåòî íà äîñòàòú÷íî ôè-
íàíñîâè è ÷îâåøêè ðåñóðñè. Àíàëèçúò ïîêàçâà, ÷å èçïúëíåíèåòî íà
Ïëàíà çà äåéñòâèå ïðåç 2006 ã. áåøå êîíöåíòðèðàíî ñàìî âúðõó ïîä-
ãîòâèòåëíè äåéíîñòè. Òîâà áè ìîãëî äà ñå ïðîìåíè ïðåç 2007 ã., òúé
êàòî â áþäæåòà íà ÌÐÐÁ èìà ñïåöèàëíà ñóìà, ïðåäíàçíà÷åíà çà
èçïúëíåíèåòî íà Ïëàíà çà äåéñòâèå. Ñòàâà äóìà çà 10 000 000 ëåâà
çà ïèëîòíè ïðîåêòè â ðàçëè÷íèòå îáùèíè è 4 085 275 ëåâà çà ñúôè-
íàíñèðàíåòî íà äåéíîñòè, ïëàòåíè ñúñ çàåì îò Áàíêàòà çà ðàçâèòèå
íà Ñúâåòà íà Åâðîïà. Âúïðåêè ÷å îïðåäåëåíàòà ñóìà å äîñòà ñêðîì-
íà, ïîëîæèòåëåí çíàê å, ÷å çà ïúðâè ïúò èìà ñïåöèàëíî ôèíàíñèðà-
íå çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå îò ðåïóáëè-
êàíñêèÿ áþäæåò.

ßñíî å, ÷å ïîäîáðÿâàíåòî íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå â
Áúëãàðèÿ ñå å ïðèäâèæèëî íàãîðå â ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä è îñ-
íîâíà ïðè÷èíà çà òîâà å ÷ëåíñòâîòî íà ñòðàíàòà â ÅÑ. Âúïðåêè òîâà,
ïðîãðàìè êàòî ãîðåñïîìåíàòèòå èìàò îãðîìåí áðîé íåäîñòàòúöè
çà ñìåòêà íà ïîëçèòå. Óñïåøíîòî èçïúëíåíèå íà òîëêîâà ìàùàáíà
è îãðàíè÷åíà âúâ âðåìåòî Ïðîãðàìà áè çàâèñèëî èçêëþ÷èòåëíî îò
ïðèíöèïà íà êîíñòðóêòèâíîòî ïàðòíüîðñòâî è âçàèìíà ïîäêðåïà
ìåæäó âñè÷êè ó÷àñòíèöè. Â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèå íà Ïðîãðàìàòà
òðÿáâà äà ñå íàìåðè ñúùî òàêà øèðîêà ïóáëè÷íà ïîäêðåïà, êàêòî è
ó÷àñòèåòî íà ðîìñêèòå ãðàæäàíñêè ñäðóæåíèÿ. Áåç ñèëíè è äîáðå
èíôîðìèðàíè îáùíîñòè, ðàáîòåùè â òÿñíî ïàðòíüîðñòâî ñ âëàñòè-
òå è ñâúðçàíè â íàöèîíàëíà ìðåæà çà îáìåí íà îïèò, èìà ñåðèîçåí
ðèñê ïðåäâèæäàíèòå äåéíîñòè ïðîñòî äà ñå “íàðåæäàò” îò ïî-âèñî-
êèòå íèâà, áåç äà áúäàò ïîäõîäÿùî ðàçáðàíè è îñúùåñòâåíè. Òîâà
îò ñâîÿ ñòðàíà ùå ðåçóëòèðà â ðàçïîêúñâàíå è ôèíàíñîâà íåâúç-
ìîæíîñò è, â êðàéíà ñìåòêà, ùå ãè îòäàëå÷è îò õîðàòà, êàòî ïî òîçè
íà÷èí ùå âúçïðå âñÿêàêâî æåëàíèå çà ó÷àñòèå íà öåëåâàòà ãðóïà.

Ïðåïîðúêè

1. Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñ-
òâîòî â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî
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åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêè âúïðîñè òðÿáâà äà ðàçâèÿò êîíöåïöèÿ
çà ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëíà Äèðåêöèÿ çà èçïúëíåíèå íà Íàöèî-
íàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìè-
òå â Áúëãàðèÿ, âêëþ÷âàéêè ðîìñêè ñïåöèàëèñòè.

2. Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñ-
òâîòî òðÿáâà äà ñúçäàäå Êîìèòåò çà óïðàâëåíèå, ñúñòàâåí îò ïðåä-
ñòàâèòåëè íà âñè÷êè ìèíèñòåðñòâà è äúðæàâíè èíñòèòóöèè, âêëþ-
÷åíè â èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñ-
òíèòå ðîìñêè îáùíîñòè è âîäåùè ðîìñêè ÍÏÎ ñ äîêàçàí êàïàöèòåò
â ñôåðàòà íà æèëèùíèòå âúïðîñè, çà äà ñå âíåñå ïðîçðà÷íîñò è äà
ñå èçãðàäè äîâåðèå â Ïðîãðàìàòà.

3. Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñ-
òâî òðÿáâà äà îñúùåñòâè øèðîêà èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ ñðåä
øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò è ðîìñêàòà îáùíîñò çà Ïðîãðàìàòà è íåé-
íîòî òåêóùî èçïúëíåíèå.

4. Ïðàâèòåëñòâîòî òðÿáâà äà ðàçðàáîòè, ñúâìåñòíî ñ ðîìñêèòå
ÍÏÎ è ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè, øèðîêà ïîëèòè÷åñêà ðàìêà, êîì-
áèíèðàíà ñ óñòîé÷èâî ðàçðåøàâàíå íà âúïðîñèòå çà ñîáñòâåíîñòòà
è óçàêîíÿâàíåòî, êîèòî ñúùî òðÿáâà äà ñúîòâåòñòâàò íà çà÷èòàíåòî
è óâàæåíèåòî êúì åòíè÷åñêîòî ðàçíîîáðàçèå.

5. Ïðàâèòåëñòâîòî òðÿáâà äà îñèãóðè äîñòàòú÷íî íàëè÷íè ôè-
íàíñîâè èíñòðóìåíòè è äà ïðåêúñíå ïîðî÷íàòà ïðàêòèêà äà äåëåãè-
ðà òåæêèòå îòãîâîðíîñòè è äà ðàç÷èòà ñàìî íà ôîíäîâåòå íà ÅÑ.

6. Ò. íàð. “ïðîãðàìíè äîïúëíåíèÿ” íà ÎÏ “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”
òðÿáâà äà èçãðàäÿò ñèñòåìà îò ìåðêè è èíäèêàòîðè çà ïîäîáðÿâàíå
íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå è çà ïîäêðåïà íà èçïúëíåíèåòî íà
Ïðîãðàìàòà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå.

7. Ïðàâèòåëñòâîòî òðÿáâà äà ïðåêúñíå äèñêðèìèíàöèîííàòà
ïðàêòèêà íà ðàçðóøàâàíå íà áåäíèòå ðîìñêè êâàðòàëè è âìåñòî òî-
âà äà ðàçâèå êîíêðåòíè ïðîåêòè, èçïîëçâàéêè òåõíè÷åñêàòà åêñïåð-
òèçà è ìîíèòîðèíãîâèòå ìåõàíèçìè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Ñâå-
òîâíàòà áàíêà, ÅÁÂÐ, ÏÐÎÎÍ çà Áúëãàðèÿ, ðîìñêèòå ÍÏÎ è ïð.

8. Ðåøàâàíåòî íà æèëèùíèòå ïðîáëåìè íà ðîìèòå, æèâååùè â
ñåëñêèòå ðàéîíè, òðÿáâà äà ñòàíå îáåêò íà ñïåöèàëíè ãðèæè è äåéñ-
òâèÿ.
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9. Ðåøàâàíåòî íà æèëèùíèòå âúïðîñè çà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ
òðÿáâà äà ñòàíå ïðèîðèòåò è å íåîáõîäèìî ïðåäïðèåìàíåòî íà ñïåø-
íè äåéñòâèÿ â òàçè íàñîêà. Íåîáõîäèìî å îáà÷å ïàðàëåëíî ñ òîâà äà
ñå ðàáîòè çà ðàçðåøàâàíåòî è íà äðóãèòå íàáîëåëè ïðîáëåìè, ñ
êîèòî ñå ñáëúñêâà ðîìñêàòà îáùíîñò - îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòà, ïî-
äîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå è çäðàâíè óñëóãè.
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Ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ è Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå

Íàñòîÿùàòà ãëàâà ðàçãëåæäà ñòåïåíòà, â êîÿòî ìåðêè, áëàãîï-
ðèÿòñòâàùè ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ, ñà âêëþ÷åíè â íàöèîíàëíèòå ñòðà-
òåãè÷åñêè äîêóìåíòè, ðåãóëèðàùè óñâîÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå ôîí-
äîâå, êàêòî è ñòåïåíòà, â êîÿòî ñà ñúçäàäåíè ïðåäïîñòàâêè çà èç-
ïîëçâàíå íà ñðåäñòâàòà îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå çà èíòåãðàöèÿ íà
ðîìèòå. Ñ îãëåä íà î÷åðòàëàòà ñå ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè òðàéíà
òåíäåíöèÿ áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè äà íå çàäåëÿò öåëåâè ðåñóðñ çà
èçïúëíåíèå íà ò. íàð. “ðîìñêè ñòðàòåãèè” è äà íå àíãàæèðàò çíà÷è-
òåëåí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò â òàçè íàñîêà, óñâîÿâàíåòî íà
Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ñå î÷åðòàâà êàòî åäíà ñåðèîçíà âúçìîæíîñò
çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.

Ïî-êîíêðåòíî íàñòîÿùàòà ãëàâà ðàçãëåæäà ïðîâåäåíà Çàñòúï-
íè÷åñêà êàìïàíèÿ çà âêëþ÷âàíå íà ìåðêè, áëàãîïðèÿòñòâàùè ðîìñ-
êàòà èíòåãðàöèÿ â íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè ïðåç ïå-
ðèîäà àïðèë 2006 - þíè 2007 ã. Íà ïðàêòèêà îãðîìíàòà ÷àñò îò
ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè â òàçè íàñîêà áÿõà ðåçóëòàò èìåííî îò ïî-
ñî÷åíàòà êàìïàíèÿ, èíèöèèðàíà îò Öåíòúð “Àìàëèïå” ñ ó÷àñòèåòî
íà îùå 46 ðîìñêè îðãàíèçàöèè

ÊÀÌÏÀÍÈŸÒÀ

Ïðåç ìàé 2006 ã. Öåíòúð “Àìàëèïå” è Èíñòèòóò “Îòâîðåíî îá-
ùåñòâî” - Ñîôèÿ ïîäåõà çàñòúïíè÷åñêà êàìïàíèÿòà çà âêëþ÷âàíå
íà ïóíêòîâå, ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå â ñòðàòåãè÷åñêèòå
äîêóìåíòè, ðåãóëèðàùè óñâîÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè
ôîíäîâå â Áúëãàðèÿ. Ïðåç ñëåäâàùèòå ìåñåöè â êàìïàíèÿòà ñå âêëþ-
÷èõà îùå 46 ðîìñêè ÍÏÎ è ìíîæåñòâî ðîìñêè åêñïåðòè. Ïðåîäîëÿ-
âàéêè ñåðèîçíè òðóäíîñòè êàìïàíèÿòà ïîñòèãíà ïî÷òè âñè÷êè ïëà-
íèðàíè öåëè è äîâåäå äî óñòàíîâÿâàíå íà ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò íåîá-
õîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâà îò Åâðîïåéñêè-
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òå ôîíäîâå çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â
Áúëãàðèÿ. Óñïåõèòå íà ïðîâåäåíàòà êàìïàíèÿ è íåéíîòî çíà÷åíèå
çà öåëèÿ ãðàæäàíñêè ñåêòîð áå îò÷åòåíî â ðå÷òà íà ìèíèñòúðà íà
ôèíàíñèòå Ïëàìåí Îðåøàðñêè ïðè ïîäïèñâàíåòî íà Íàöèîíàëíàòà
ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà, êàêòî è â ñïåöèàëíî ïèñìî íà Òî-
ìàñ Áåíäåð, äèðåêòîð íà äèðåêöèÿ â Ãåíåðàëåí Äèðåêòîðàò “Çàå-
òîñò, Ñîöèàëíè âúïðîñè è Ðàâíè âúçìîæíîñòè” íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ.

Ïîñòèãíàòè ðåçóëòàòè

Â ðåçóëòàò îò ïðîâåäåíàòà çàñòúïíè÷åñêà êàìïàíèÿ âàæíè ñòðà-
òåãè÷åñêè äîêóìåíòè ñúäúðæàò íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà îá-
âúðçâàíå íà óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâàòà îò Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ñ
ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, çà çàäåëÿíå íà çíà÷èì ôèíàíñîâ
ðåñóðñ è àäìèíèñòðàòèâåí àíãàæèìåíò çà äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì
èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå è çà ó÷àñòèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò è ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî â óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâàòà îò Åâðîïåéñêèòå
ôîíäîâå.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”

Òàçè ïðîãðàìà áå îáåêò íà íàé-çàñèëåí èíòåðåñ â õîäà íà êàì-
ïàíèÿòà è ïîíàñòîÿùåì òÿ ñúäúðæà íà ïðàêòèêà âñè÷êè ïðåäëîæå-
íèÿ, çà êîèòî ñå çàñòúïâàõà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè. Ïîíàñòîÿùåì
òîâà å Ïðîãðàìàòà, ñúäúðæàùà â íàé-ïîñëåäîâàòåëåí è êîíñèñòåí-
òåí âèä ìåðêè è èíäèêàòîðè, ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå.

Â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà áå ïîñòèãíàòî:
1. Ðîìèòå ñà îïðåäåëåíè êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà â òðè

Ïðèîðèòåòíè íàïðàâëåíèÿ íà Ïðîãðàìàòà, îòíàñÿùè ñå äî çàåòîñò,
îáðàçîâàíèå, çäðàâåîïàçâàíå è ñîöèàëíà çàùèòà (Ïðèîðèòåòíè íàï-
ðàâëåíèÿ 1,4 è 5);

2. Ïðåäâèäåíè ñà 6 îïåðàöèè, â êîèòî ðîìèòå ñà ñïåöèôè÷íà
öåëåâà ãðóïà è ñúñòàâëÿâàò îñíîâíàòà ãðóïà îò âêëþ÷åíè ãðàæäàíè:
äâå îïåðàöèè â ñôåðàòà íà çàåòîñòòà, åäíà - â îáðàçîâàíèåòî, äâå -
â ñîöèàëíàòà çàùèòà è åäíà â çäðàâåîïàçâàíåòî;
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3. Ïðîãðàìàòà ñúäúðæà ñïåöèàëíà ãëàâà “Ñôåðè íà äåéñòâèå
ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò”;

4. Ïðîãðàìàòà ñúäúðæà êîëè÷åñòâåíè è êà÷åñòâåíè èíäèêàòîðè
çà èçìåðâàíå íà âúçäåéñòâèåòî è âúðõó ðîìñêàòà îáùíîñò: òàáëè-
öàòà ñ èíäèêàòîðèòå å íåäåëèìà ÷àñò îò ãëàâà “Ñôåðè íà äåéñòâèå
ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò”;

5. Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñà âêëþ÷åíè êàòî áåíåôè-
öèåíòè âúâ âñè÷êè îïåðàöèè, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêàòà
îáùíîñò;

6. Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñà âêëþ÷åíè êàòî âúçìîæ-
íè âîäåùè áåíåôèöèåíòè â îáÿâåíèòå äî ñåãà “ïðîãðàìíè äîïúë-
íåíèÿ”;

7. Âêëþ÷åíè ñà ìíîæåñòâî êîíêðåòíè è òî÷íè òåêñòîâå, ñâúðçà-
íè ñúñ ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî è îáðàçîâàòåëíîòî ñúñòîÿíèå íà
ðîìñêàòà îáùíîñò;

8. Ïðåäñòàâèòåë íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè (Äåÿí Êîëåâ) å âêëþ-
÷åí â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå ïî ÎÏ Ð×Ð è ó÷àñòâà â ïðåäâàðèòåë-
íîòî çàñåäàíèå íà Êîìèòåòà íà 18.06.2007 ã.

Íàöèîíàëíà ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà

Äîêóìåíòúò èìà çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêî íèâî íà àáñòðàêòíîñò â
ñðàâíåíèå ñúñ ñåêòîðíèòå Îïåðàòèâíè ïðîãðàìè. Òîé áå îáåêò çà èí-
òåðåñ â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà äîêîëêîòî î÷åðòàâà íàé-ñåðèîçíèòå
ïðîáëåìè ïðåä ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ è
íàé-îáùèòå íàñîêè çà äåéñòâèÿ, íàñî÷åíè êúì òÿõíîòî ðàçðåøàâàíå.
Â òàçè âðúçêà âêëþ÷âàíåòî íà ïðîáëåìèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò è íà
íàñîêè çà òÿõíîòî ðàçðåøàâàíå áå íåîáõîäèìî ñ öåë ïî-äåòàéëíîòî
èì êîíêðåòèçèðàíå â ñåêòîðíèòå Îïåðàòèâíè ïðîãðàìè.

Ïîíàñòîÿùåì ÍÑÐÐ îòðàçÿâà ïî çàäîâîëèòåëåí íà÷èí îñíîâ-
íèòå ïðîáëåìè ïðåä èíòåãðàöèÿòà íà ðîìñêàòà îáùíîñò, çàäàâà êî-
ðåêòíè îáùè íàñîêè çà òÿõíîòî ðàçðåøàâàíå è ïðåäîñòàâÿ äîñòà-
òú÷íè âúçìîæíîñòè çà äåòàéëèçèðàíåòî èì â ñåêòîðíèòå Îïåðà-
òèâíè ïðîãðàìè.

Â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà áå ïîñòèãíàòî:
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1. Âêëþ÷âàíå íà ñïåöèàëíî ïðèëîæåíèå “Ðîìñêàòà îáùíîñò â
Áúëãàðèÿ”;

2. Âêëþ÷âàíå íà ðîìèòå êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà íà âúç-
äåéñòâèå è îáåêòèâíî îòðàçÿâàíå íà ïîëîæåíèåòî è ïðîáëåìèòå íà
ðîìñêàòà îáùíîñò (âêëþ÷èòåëíî è ðàçëèêàòà ìåæäó îôèöèàëíàòà
ñòàòèñòèêà è ðåàëíàòà ñèòóàöèÿ);

3. Îò÷èòàíå íà íàé-íàáîëåëèòå ïðîáëåìè íà ðîìñêàòà îáùíîñò
âúâ âñè÷êè ñôåðè (ò. íàð. mainstreaming);

4. Âêëþ÷âàíå íà êëþ÷îâèòå äîêóìåíòè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå,
îäîáðåíè îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî (Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà ðàâ-
íîïðàâíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, Íàöèîíàëåí ïëàí çà äåéñòâèå çà Äå-
ñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå, Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïî-
äîáðÿâàíå æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå è äð.) åêñïëèöèòíî â ÍÑÐÐ;

5. Åêñïëèöèòíî ïðèçíàíèå - íà ñòðàíèöèòå íà äîêóìåíòà - íà
óñèëèÿòà, ïîëîæåíè îò Öåíòúð “Àìàëèïå” è îñòàíàëèòå ðîìñêè îð-
ãàíèçàöèè, îðãàíèçèðàëè êàìïàíèÿòà.

Ïèñìåíè êîìåíòàðè ïî ÍÑÐÐ áÿõà ïîëó÷åíè îò àêòèâíè ðîìñêè îð-
ãàíèçàöèè êàòî Àìàëèïå, êîèòî áÿõà îñîáåíî öåííè è äîïúëâàùè èçïîë-
çâàíèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ. Îáùî íàä 45 ðîìñêè îðãàíèçàöèè
ïðåäîñòàâèõà ôîðìàëíî è íåôîðìàëíî êîìåíòàðè çà îòäåëíèòå ÷àñòè íà
ÎÏ ×Ð. Îòðàçÿâàéêè ïðèíöèïà íà ïàðòíüîðñòâî, ïîëó÷åíèòå êîìåíòàðè
áÿõà ïðåãëåäàíè âíèìàòåëíî è îêîëî 90% îò òÿõ áÿõà ïðèåòè è èíòåãðè-
ðàíè â ïðîãðàìàòà.

Íàöèîíàëíà ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà, ñ. 214.

Íàöèîíàëåí äîêëàä ïî ñòðàòåãèèòå çà ñîöèàëíà çàêðèëà è
ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå

Ïîäîáíî íà ÍÑÐÐ äîêóìåíòúò èìà âèñîêî íèâî íà àáñòðàêò-
íîñò. Òîé çàäàâà îñíîâíèòå íàñîêè íà ðàçâèòèå íà ïîëèòèêàòà çà
ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå. Ïðè ñëåäâàíåòî íà êîíñèñòåíòåí ïîäõîä âñè÷êè
íàöèîíàëíè è ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè (ÍÑÐÐ, ÎÏ) òðÿáâà äà ñëåä-
âàò íàñîêèòå, çàäàäåíè îò Íàöèîíàëíèÿ äîêëàä ïî ñòðàòåãèèòå çà
ñîöèàëíà çàêðèëà è ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå.
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Ïîíàñòîÿùåì Íàöèîíàëíèÿò äîêëàä îòðàçÿâà ïî èçêëþ÷èòåë-
íî çàäîâîëèòåëåí íà÷èí ïðîáëåìèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò, êîìáè-
íèðàéêè targeting è mainstreaming ïîäõîä è ñúçäàâà äîñòàòú÷íî ïðåä-
ïîñòàâêè çà íàñî÷âàíå íà ñîëèäåí ðåñóðñ çà ðàçðåøàâàíå ïðîáëå-
ìèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò.

Â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà áå ïîñòèãíàòî:
1. Âêëþ÷âàíå íà óÿçâèìèòå åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà (â ÷àñòíîñò

ðîìèòå) êàòî åäíà îò îñíîâíèòå öåëåâè ãðóïè íà âúçäåéñòâèå;
2. Îïðåäåëÿíåòî íà “ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå íà íàé-óÿçâèìèòå ìàë-

öèíñòâåíè ãðóïè” êàòî åäèí îò ÷åòèðèòå îñíîâíè ïðèîðèòåòà; âêëþ÷-
âàíå íà ïðîáëåìèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò è â äâà îò äðóãèòå ïðèî-
ðèòåòè (“ðàâíîïðàâíî ó÷àñòèå íà ïàçàðà íà òðóäà” è “ðàâåí äîñòúï”)

3. Äåòàéëíî ðàçðàáîòâàíå íà ïðèîðèòåò “ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå
íà íàé-óÿçâèìèòå ìàëöèíñòâåíè ãðóïè” ñ ïîäõîäÿùè ìåðêè è èíäè-
êàòîðè â îáëàñòèòå çàåòîñò è ñîöèàëíà çàùèòà, îáðàçîâàíèå, çäðà-
âåîïàçâàíå, æèëèùíè óñëîâèÿ;

4. Âêëþ÷âàíå íà ïîäðîáíà è êîðåêòíà èíôîðìàöèÿ çà ïðîáëå-
ìèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò â àíàëèçà íà îáùàòà ñèòóàöèÿ;

5. Ïîñòèãíàòîòî â Íàöèîíàëíèÿ äîêàä áå óñïåøíî èçïîëçâàíî
â ïîñëåäñòâèå ïðè êàìïàíèÿòà çà âêëþ÷âàíå íà ðîìñêèòå âúïðîñè â
ÍÑÐÐ è ÎÏ Ð×Ð ïîðàäè èçèñêâàíåòî çà ñúãëàñóâàíîñò íà âñè÷êè
ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè.

Çàñèëâàíå íà ðîìñêîòî ó÷àñòèå è íà âëèÿíèåòî íà
ðîìñêîòî äâèæåíèå

Â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà áå ïîñòèãíàòî:
1. Ñúçäàäå ñå øèðîêî ïðåäñòàâèòåëíî ÿäðî îò íàä 30 ðîìñêè

îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè çàåäíî çà èçðàáîòâàíåòî è ïðèåìàíåòî íà
ðîìñêèòå èñêàíèÿ;

2. Ñúçäàäå ñå ïðåöåäåíò èñêàíèÿòà íà ðîìñêè îðãàíèçàöèè, íå-
àíãàæèðàíè ïîëèòè÷åñêè, äà áúäàò ïðèåòè îò èíñòèòóöèèòå: èñêà-
íèÿòà íà êàìïàíèÿòà áÿõà ïðèåòè íà 90%, êîåòî âúðíà íàäåæäàòà
íà ìíîæåñòâî ðîìñêè àêòèâèñòè è îðãàíèçàöèè, ÷å ñà â ñúñòîÿíèå
äà âëèÿÿò íà ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ;
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3. Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷èëè ñå â êàìïàíèÿòà, ñå ïðîÿ-
âèõà êàòî íàé-àêòèâíèòå ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâàùè â ïðî-
öåñà íà íàïèñâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè: ïðèìåðúò íà ðîì-
ñêèòå ÍÏÎ çà àêòèâíà êàìïàíèÿ áå ïîñëåäâàí îò äæåíäúð-îðãàíè-
çàöèè è îðãàíèçàöèè íà õîðà ñ óâðåæäàíèÿ;

4. Àêòèâíîñòòà è êîíñòðóêòèâíàòà ðîëÿ íà ðîìñêèòå ÍÏÎ áå
ïðèçíàòà îò áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè.

Ïðîïóñêè

Ïðîâåäåíàòà çàñòúïíè÷åñêà êàìïàíèÿ íå óñïÿ äà ïîñòèãíå ÷àñò
îò ñâîèòå öåëè. Îò åäíà ñòðàíà, ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè íå óñïÿõà äà
ìîáèëèçèðàò äîñòàòú÷åí ðåñóðñ è êàïàöèòåò âúâ âñè÷êè ñôåðè, â
êîèòî ñè ïîñòàâèõà àìáèöèîçíàòà öåë äà ïîñòèãíàò ïðîìÿíà. Òîâà
äîâäå äî íåäîñòàòú÷íà àêòèâíîñò îò òÿõíà ñòðàíà ñïðÿìî îïåðà-
òèâíèòå ïðîãðàìè â ïîñî÷åíèòå ñôåðè. Îò äðóãà ñòðàíà, èíñòèòóöè-
èòå, àíãàæèðàíè ñ èçðàáîòâàíåòî íà ñúîòâåòíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äî-
êóìåíòè, íÿìàõà íåîáõîäèìàòà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà âêëþ÷âàíåòî
íà ðîìñêèòå ïðåäëîæåíèÿ.

Êàìïàíèÿòà äîïóñíà ñëåäíèòå ïðîïóñêè:
1. Íå áÿõà âêëþ÷åíè ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò ðîìñêèòå èñêàíèÿ â Îïå-

ðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”, Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Àä-
ìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò” è Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñ-
êèòå ðàéîíè: â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà áÿõà èçãîòâåíè èñêàíèÿ, ñâúð-
çàíè ñ âêëþ÷âàíå íà ìåðêè è èíäèêàòîðè, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ
íà ðîìèòå â ïîñî÷åíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè. Âúïðåêè ïîëîæå-
íèòå óñèëèÿ òåçè èñêàíèÿ íå áÿõà âêëþ÷åíè â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò.

Ïîñî÷åíèÿò ïðîïóñê ìîæå äà ñúçäàäå ñåðèîçíè ïðîáëåìè â ñú-
îòâåòíèòå ñôåðè. Òàêà íàïðèìåð, Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîá-
ðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ðàç-
÷èòà íà ñúùåñòâåíî ôèíàíñèðàíå îò Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Ëèïñà-
òà íà ñúîòâåòíèòå ìåðêè â ÎÏ “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå” ïîñòàâÿ ïîä
âúïðîñ òîâà ôèíàíñèðàíå. Ñåðèîçíèòå ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè
ïðîáëåìè íà ðîìèòå îò ñåëñêèòå ðàéîíè (íàä 46% îò ðîìèòå æèâåÿò
íà ñåëî) î÷åâèäíî íÿìà äà áúäàò ñïåöèàëíî àäðåñèðàíè ïîðàäè ëèï-
ñà íà ìåðêè â Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè;
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2. ×àñò îò ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè îñòàíàõà áåçó÷àñòíè êúì êàì-
ïàíèÿòà: âúïðåêè ÷å ãîëÿìàòà ÷àñò îò äåéñòâàùèòå ðîìñêè îðãàíè-
çàöèè ñå âêëþ÷èõà àêòèâíî â êàìïàíèÿòà, íÿêîè ðîìñêè ÍÏÎ íå
îñúçíàõà íåîáõîäèìîñòòà îò àêòèâíè äåéñòâèÿ çà âêëþ÷âàíå íà ðîì-
ñêèòå èñêàíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè èëè ïðåäïî÷åòîõà äà
çàåìàò èç÷àêâàòåëíà ïîçèöèÿ;

3. Ïîñòàíîâëåíèå íà ÌÑ 182/21.07.2006 ã. çà îïðåäåëÿíå íà
ñúñòàâà íà Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå íå ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà
àêòèâíî âêëþ÷âàíå íà ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ: Ïîñòàíîâëåíèåòî áå
ïðèåòî îùå ïðåç þëè 2006 ã. è íå áå îáåêò íà êàìïàíèÿòà. Òî ïðåä-
âèæäà îãðàíè÷åíà ðîëÿ çà ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ (êàòî íàáëþäàòå-
ëè ñ ïðàâî íà ñúâåùàòåëåí ãëàñ), íå èçèñêâà èìïåðàòèâíî ó÷àñòèå-
òî íà ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ è íå óêàçâà ÿñíè ìåõàíèçìè çà èçáîð
íà ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ. Âúïðåêè òîâà Ïîñòàíîâëåíèåòî ïðåäîñ-
òàâÿ âúçìîæíîñò çà ó÷àñòèå íà ÍÏÎ â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå è
â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ñå îáåäèíèõà åäè-
íîäóøíî îêîëî ñâîè íîìèíàöèè çà 7 Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå;

4. Äî òîçè ìîìåíò êàìïàíèÿòà íå ñå å íàñî÷èëà êúì îáëåê÷àâà-
íå íà ôèíàíñîâàòà ñõåìà çà ïîäêðåïà íà ïðîåêòè ïî Ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå: ïðåäâèæäàíèòå ìàëêè àâàíñè è íåñúùåñòâóâàíåòî íà Ðå-
âîëâèðàù ôîíä, îòâîðåí çà ïîäêðåïà íà ïðîåêòè, â êîèòî âîäåù
áåíåôèöèåíò ñà ÍÏÎ îãðàíè÷àâà ñèëíî âúçìîæíîñòòà çà ðåàëèçà-
öèÿòà íà òàêèâà ïðîåêòè. Äî òîçè ìîìåíò â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà
íå ñà äèñêóòèðàíè òåçè áîëåçíåíè âúïðîñè è íå ñà îòïðàâÿíè èñêà-
íèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà Ðåâîëâèðàù ôîíä, îòâîðåí çà ÍÏÎ èëè çà
äðóãè ôèíàíñîâè îáëåê÷åíèÿ.

Âúçìîæíîñòè

Ïîñòèãíàòîòî â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà ìîæå äà áúäå ðàçøè-
ðåíî â íÿêîëêî íàñîêè:

1. Ïðîãðàìíèòå äîïúëíåíèÿ êúì ñåêòîðíèòå Îïåðàòèâíè ïðîã-
ðàìè ìîãàò äà ïðåäîñòàâÿò ïî-ãîëÿìà êîíêðåòíîñò íà äåéñòâèÿòà,
íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå: èçðàáîòâàùèòå ñå îò îòäåëíè-
òå Ìåæäèííè çâåíà ïðîãðàìíè äîïúëíåíèÿ êîíêðåòèçèðàò ÎÏ. Ïî
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îòíîøåíèå íà ÎÏ Ð×Ð òå ìîãàò äà ïðèäàäàò äîïúëíèòåëíà êîíêðåò-
íîñò íà îïåðàöèèòå, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Ïî îòíî-
øåíèå íà îñòàíàëèòå ÎÏ òå ìîãàò äà ïîñòèãíàò òîâà, êîåòî áå ïðî-
ïóñíàòî ïðè èçðàáîòâàíåòî íà ñàìèòå ïðîãðàìè: îïðåäåëÿíå íà êîí-
êðåòíè è òàðãåòèðàíè äåéñòâèÿ, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå;

2. Âêëþ÷âàíå íà ðîìñêè ïðåäñòàâèòåëè â Êîìèòåòèòå çà íàá-
ëþäåíèå êúì ÎÏ è ÍÑÐÐ: òîâà ùå äàäå âúçìîæíîñò çà åôåêòèâíî
îòñòîÿâàíå íà ïîñòèãíàòîòî îò êàìïàíèÿòà â ïðîöåñà íà ïðàêòè÷åñ-
êî óñâîÿâàíå íà ñðåäñòàâàòà îò Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Ñúùî òàêà
ùå äàäå âúçìîæíîñò çà ïåðìàíåíòåí ìîíèòîðèíã îò ñòðàíà íà ãðàæ-
äàíñêèÿ ñåêòîð âúðõó òîâà äîêîëêî ñå èçïîëçâàò âúçìîæíîñòèòå,
ñúçäàäåíè â õîäà íà êàìïàíèÿòà - âúçìîæíîñòè çà èíòåãðàöèÿ ÷ðåç
ñðåäñòâàòà íà Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Â êðàéíà ñìåòêà ùå äîâåäå è
äî êîðèãèðàíå íà îïðåäåëåíè îïåðàöèè è ìåðêè â çàâèñèìîñò îò
ðåçóëòàòèòå íà ìîíèòîðèíãà.

3. Èçãðàæäàíå íà ðåãèîíàëíè öåíòðîâå, ïîäïîìàãàùè ïðîåêòè
íà ðîìñêè ÍÏÎ è äðóãè áåíåôèöèåíòè: òå áèõà äàëè âúçìîæíîñò íà
ðîìñêèòå ÍÏÎ, êàêòî è íà äðóãè âúçìîæíè áåíåôèöèåíòè äà îïîë-
çîòâîðÿò âúçìîæíîñòèòå, êîèòî êàìïàíèÿòà óñòàíîâè - âúçìîæ-
íîñòè çà ìàùàáíè öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ è ïðîåêòè çà èíòåãðàöèÿ
íà ðîìñêàòà îáùíîñò. Åâåíòóàëíèòå ðåãèîíàëíè êîíñóëòàíòñêè öåí-
òðîâå áèõà ïîäïîìîãíàëè ðîìñêè ÍÏÎ è äðóãè áåíåôèöèåíòè â ïîä-
ãîòîâêàòà è ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò Åâðîïåéñêè-
òå ôîíäîâå è íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå

4. Óñòàíîâÿâàíå íà Ðåâîëâèðàù ôîíä çà àâàíñîâà ïîäêðåïà íà
ïðîåêòè íà ÍÏÎ è äðóãè áåíåôèöèåíòè, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ
íà ðîìèòå è îäîáðåíè çà ôèíàíñèðàíå ïî Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå:
òîé áè ïîçâîëèë íà ÍÏÎ äà ó÷àñòâàò êàòî áåíåôèöèåíòè ïðè óñâîÿ-
âàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå âúïðåêè íåáëàãîïðèÿòíàòà ôèíàí-
ñîâàòà ñõåìà (ìàëêè àâàíñè, íåîáõîäèìîñò îò èíâåñòèðàíå íà çíà-
÷èìè ñîáñòâåíè ðåñóðñè è ïîêðèâàíå íà ãîëÿìàòà ÷àñò îò íàïðàâå-
íèòå ðàçõîäè åäâà ñëåä òÿõíîòî îò÷èòàíå) è ïî òîçè íà÷èí äà ñå
âúçïîëçâàò îò âúçìîæíîñòèòå, ñúçäàäåíè â õîäà íà êàìïàíèÿòà. Òîâà
ùå ïîçâîëè âêëþ÷âàíåòî íà âúçìîæíî íaé-øèðîê êðúã îò ó÷àñòíè-
öè è ïðèâëè÷àíåòî íà âúçìîæíî íàé-øèðîê êðúã îò åêñïåðòè â ïðî-
öåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêàòà îáùíîñò.
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5. Îïåðàöèÿ 2.3. íà ÎÏ “Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò” å íàñî÷å-
íà èçöÿëî êúì ðàçâèòèå íà êàïàöèòåòà íà ÍÏÎ çà êàíäèäàòñòâàíå
ïî Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå. Ïîòåíöèàëíè áåíåôèöèåíòè ïî òàçè îïå-
ðàöèÿ ñà ñàìî ÍÏÎ. Òÿ ïîçâîëÿâà äà ñå îòãîâîðè íà åäíà îò ñëàáîñ-
òèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, îò÷åòåíè è îò ñàìàòà ÎÏ - ëèïñàòà
íà äîñòàòú÷íî êàïàöèòåò. Ñëåä êàòî äîñòúïà íà ÍÏÎ äî ñòðóêòóð-
íèòå ôîíäîâå è ðàçâèòèåòî íà êàïàöèòåò ñà òåõíè÷åñêè ïîäñèãóðå-
íè, ó÷àñòèåòî èì êàòî ïàðòíüîðè èëè âîäåùè êàíäèäàòè òðÿáâà äà
áúäå ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíî è â óñëîâèÿòà çà êàíäèäàòñòâàíå ïî îò-
äåëíèòå îïåðàöèè, èçðàáîòâàíè îò Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå íà
îòäåëíèòå ÎÏ. Äîïúëíèòåëíà ïðåäïîñòàâêà å ïîäñèãóðÿâàíåòî íà
ôèíàíñîâà îáåçïå÷åíîñò íà ÍÏÎ çà êàíäèäàòñòâàíå ïî ÎÏ.

Çàïëàõè

Ïî-íàòàòúøíîòî óñïåøíî ðàçâèòèå íà èíèöèàòèâèòå, ïîäåòè â
êàìïàíèÿòà, áè ìîãëî äà ñðåùíå íÿêîëêî ñåðèîçíè çàïëàõè:

1. Âíàñÿíå íà ðàçöåïëåíèå â ðîìñêîòî äâèæåíèå è ïðîòèâîïîñ-
òàâÿíå íà åäíè ðîìñêè îðãàíèçàöèè ñðåùó äðóãè: îáè÷àéíà ïðàêòè-
êà ïðè ïîÿâàòà íà ôîðìàëíè èëè íåôîðìàëíè îáåäèíåíèÿ íà ðîì-
ñêè îðãàíèçàöèè å òå äà áúäàò ðàçöåïâàíè èëè äà ñå èçãðàæäàò àë-
òåðíàòèâíè îáåäèíåíèÿ. Êàìïàíèÿòà ñúçäàäå çíà÷èìî íåôîðìàë-
íî îáåäèíåíèå íà ðîìñêè îðãàíèçàöèè, êîåòî íåìèíóåìî ùå äîâå-
äå äî îïèòè çà íåãîâîòî ðàçöåïëåíèå.

2. Ïîëèòè÷åñêè íàòèñê èëè èíñòèòóöèîíàëåí íàòèñê ïðè îïðå-
äåëÿíåòî íà ðîìè â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå: ÷ëåíîâåòå è íàá-
ëþäàòåëèòå â Êîìèòåòèòå ñàìè ïî ñåáå ñè íå ïðèòåæàâàò çíà÷èìè
ïðàâîìîùèÿ. Âúïðåêè òîâà ïðè àêòèâíîñò è äîñòàòú÷åí êàïàöèòåò
îò òÿõíà ñòðàíà òå áèõà ìîãëè äà îêàæàò ñúùåñòâåíî âëèÿíèå ïðè
èçïúëíåíèåòî íà ñúîòâåòíèòå Îïåðàòèâíè ïðîãðàìè. Îáè÷àéíà ïðàê-
òèêà  â Áúëãàðèÿ å äà íå ñå äîïóñêàò ïîëèòè÷åñêè íåóòðàëíè è íåçà-
âèñèìè ëèöà íà ïîçèöèè, îò êîèòî òå áèõà ïðîìåíèëè çíà÷èìè íå-
ùà. Çàòîâà áè ìîãëî äà ñå î÷àêâà ïîëèòè÷åñêè è èíñòèòóöèîíàëåí
íàòèñê çà îïðåäåëÿíå íà “ïîëèòè÷åñêè êîðåêòíè” ðîìè â Êîìèòåòè-
òå çà íàáëþäåíèå.
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3. Âúâåæäàíå íà îãðàíè÷åíèÿ ÷ðåç ïðîãðàìíèòå äîïúëíåíèÿ:
Ïðîãðàìíèòå äîïúëíåíèÿ áèõà ìîãëè äà âúâåäúò êîíêðåòíè îãðà-
íè÷åíèÿ çà îïðåäåëåíèè Ñõåìè çà áåçâúçìåçäíî ôèíàíñèðàíå. Òà-
êúâ îïèò áå íàïðàâåí îò ÌÎÍ ïðè îïðåäåëÿíåòî íà Ñõåìà çà ôè-
íàíñèðàíå ïî ìåðêè 4.1. è 4.2., êîèòî èçêëþ÷âàõà âúçìîæíîñòòà
ÍÏÎ äà ó÷àñòâàò êàòî âîäåùè áåíåôèöèåíòè. Íàìåñàòà íà ðîìñêèÿ
ïðåäñòàâèòåë â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå ïðåäîòâðàòè íîâèòå îãðà-
íè÷åíèÿ â òîçè êîíêðåòåí ñëó÷àé, íî íå å èçêëþ÷åíî â áúäåùå òàêè-
âà äà áúäàò íàïðàâåíè ÷ðåç äðóãè Ïðîãðàìíè äîïúëíåíèÿ.

4. Âúâåæäàíå íà îãðàíè÷åíèÿ ÷ðåç íåáëàãîïðèÿòíàòà ôèíàíñî-
âà ñõåìà: ôèíàíñîâè ñõåìè, ïðåäâèæäùè ìèíèìàëíè àâàíñè è âúç-
ñòàíîâÿâàíå íà çíà÷èì ïðîöåíò îò âëîæåíèòå ñðåäñòâà åäâà ñëåä
ïðèêëðþ÷âàíå íà ïðîåêòà áèõà äîâåëè äî ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷åíèÿ
çà ïðàâîòî íà ÍÏÎ äà êàíäèäàòñòâàò ñúñ ñâîè ïðîåêòè

5. Ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷åíèÿ ïîðàäè íèñúê êàïàöèòåò çà ïîäãî-
òîâêà è ðåàëèçèðàíå íà ïðîåêòè êúì åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå

Îñíîâíè ó÷àñòíèöè

Êàìïàíèÿòà áå èíèöèèðàíà îò Öåíòúð “Àìàëèïå” ïðåç ìàé 2006 ã.
Ïîñòåïåííî êúì íåÿ ñå ïðèñúåäèíèõà îùå 46 ðîìñêè îðãàíèçàöèè
(âèæ Ïðèëîæåíèå 1 “Îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâàùè â êàìïàíèÿòà”). Â êàì-
ïàíèÿòà ñå âêëþ÷èõà è ìíîæåñòâî ðîìñêè åêñïåðòè, ÷àñò îò êîèòî
áÿõà íîìèíèðàíè çà ïðåäñòàâèòåëè â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå
(âèæ Ïðèëîæåíèå 2).

Ïîäêðåïà

1. Êàìïàíèÿòà áå ôèíàíñîâî ïîäêðåïåíà îò Èíñòèòóò “Îòâîðå-
íî îáùåñòâî” - Ñîôèÿ è Ôîíäàöèÿ “Êîðäåéä” - Õîëàíäèÿ;

Èñêàíèÿòà íà êàìïàíèÿòà áÿõà ïîäêðåïåíè îò âîäåùè ìåæäó-
íàðîäè àêòèâèñòè è îðãàíèçàöèè (Lívia Járóka, MEP, EPP-ED, Minor-
ity Rights Group International, European Roma Grassroots Organizations,
MINE, Cordaid, Spolu IF Netherlands): òå èçðàçèõà ïîäêðåïàòà ñè â
ñïåöèàëíè ïèñìà è ïåòèöèè äî Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíà-
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òà ïîëèòèêà (Áúëãàðèÿ) è äî Ãåíåðàëåí Äèðåêòîðàò “Çàåòîñò, Ñîöè-
àëíè âúïðîñè è Ðàâíè âúçìîæíîñòè” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ

2. Ãåíåðàëåí Äèðåêòîðàò “Çàåòîñò, Ñîöèàëíè âúïðîñè è Ðàâíè
âúçìîæíîñòè” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îêàçà ïúëíî ñúäåéñòâèå è
ïîäêðåïà çà êîíñòðóêòèâíîòî è ïîëçîòâîðíî ïðîâåæäàíå íà êàìïà-
íèÿòà: áåç ïðèíöèïíàòà è àíãàæèðàíà ïîäêðåïà íà ñëóæèòåëèòå â
ÃÄ “Çàåòîñò, Ñîöèàëíè âúïðîñè è Ðàâíè âúçìîæíîñòè” êàìïàíèÿòà
íå áè ìîãëà äà ïîñòèãíå öåëèòå ñè. Òàçè ïîäêðåïà áå èçðàçåíà â 2
ïèñìà íà ã-í Òîìàñ Áåíäåð.

Îêîí÷àòåëíîòî îäîáðÿâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè ñå
îñúùåñòâÿâà â ñúîòâåòíèòå Ãåíåðàëíè äèðåêòîðàòè íà Åâðîïåéñêà-
òà êîìèñèÿ; òå ó÷àñòâàò - ÷ðåç èçïðàùàíåòî íà ïðåïîðúêè - è â
ïîäãîòîâêàòà íà ñúîòâåòíèòå äîêóìåíòè. Â ðåçóëòàò îò ïåðìàíåíò-
íèòå êîíòàêòè íà ðîìñêèòå ÍÏÎ (â ÷àñòíîñò íà Öåíòúð “Àìàëèïå”) ñ
åêñïåðòèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êàêòî è â ðåçóëòàò íà çàäúë-
áî÷åíèòå ïîçíàíèÿ è ïðîôåñèîíàëèçúì íà ïîñî÷åíèòå åêñïåðòè, ïðå-
ïîðúêèòå, îòïðàâÿíè îò ÃÄ “Çàåòîñò, Ñîöèàëíè âúïðîñè è Ðàâíè âúç-
ìîæíîñòè”, ñúäúðæàõà ãîëÿìà ÷àñò îò ïðåäëîæåíèÿòà íà ðîìñêèòå
îðãàíèçàöèè. Òîâà ïîìîãíà çà òÿõíîòî êîíñåíñóñíî ïðèåìàíå.

3. Êàìïàíèÿòà íå ñðåùíà ñúäåéñòâèå ñðåä ÷àñò îò áúëãàðñêèòå
èíñòèòóöèè (Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è
äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè, Ìèíèñòåðñòâî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà, Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâà-
íèåòî è íàóêàòà): ÷àñò îò ïîñî÷åíèòå èíñòèòóöèè ñå âúçïðîòèâèõà
àêòèâíî íà âêëþ÷âàíåòî íà ðîìèòå êàòî öåëåâà ãðóïà. Äðóãà ÷àñò îò
èíñòèòóöèèòå ñå âúçïðîòèâèõà íà âêëþ÷âàíåòî íà ÍÏÎ êàòî âúç-
ìîæíè áåíåôèöèåíòè ñ àðãóìåíòà çà ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ìåõà-
íèçìè, ãàðàíòèðàùè ïðîçðà÷íîñòòà âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà ÍÏÎ.

Íåãàòèâíàòà íàãëàñà íà ãîëÿìà ÷àñò îò íàöèîíàëíèòå èíñòèòó-
öèè êúì àêòèâíîòî âêëþ÷âàíå íà ÍÏÎ â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðå-
øåíèÿ, êàêòî è êúì ïðåäïðèåìàíå íà öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà èí-
òåãðàöèÿ íà ðîìèòå, ñúçäàâàøå ñåðèîçíè òðóäíîñòè ïðè ïðîâåæäà-
íåòî íà êàìïàíèÿòà.

Â ñúùîòî âðåìå, êàìïàíèÿòà ñðåùíà êîíñòðóêòèâíîòî è êîî-
ïåðàòèâíî îòíîøåíèå íà Äèðåêöèÿ “Åâðîïåéñêè ôîíäîâå è ïðîãðà-
ìè” â ÌÒÑÏ.
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Ïðåäïðèåòè ñòúïêè

Êàìïàíèÿòà âêëþ÷âàøå ìíîæåñòâî ðàçíîòèïíè çàñòúïíè÷åñêè
äåéíîñòè, ðåàëèçèðàíè ïàðàëåëíî â íÿêîëêî íàñîêè:

1. Îáåäèíÿâàíå íà ðîìñêè îðãàíèçàöèè çàä åäèííà ïëàòôîðìà
ñ èñêàíèÿ: ïðîöåñúò áå èíèöèèðàí îò Öåíòúð “Àìàëèïå” ïàðàëåëíî
ñ èçðàáîòâàíåòî íà ïúðâèòå ïðåäëîæåíèÿ çà äîïúëíåíèÿ êúì ñòðà-
òåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè. Èçãðàæäàíåòî íà ïëàòôîðìà îò ðîìñêè ÍÏÎ
ïðåìèíà ïðåç íÿêîëêî åòàïà:

• ñðåùà íà ðîìñêè ÍÏÎ âúâ Â. Òúðíîâî íà 19-20 ìàé 2006 ã.: íà
íåÿ ó÷àñòíèöèòå ñå îáåäèíèõà çàä îáùî ïðåäëîæåíèå çà äî-
ïúëíåíèÿ êúì îáñúæäàíèÿ òîãàâà ðàáîòåí âàðèàíò íà ÎÏ Ð×Ð;

• Íàöèîíàëíà ðàáîòíà ñðåùà íà ðîìñêè ÍÏÎ íà 8-9 îêòîìâðè
2006 ã. â ãð. Ñîôèÿ: íà íåÿ ó÷àñòíèöèòå èçðàáîòèõà îáùè ïðåä-
ëîæåíèÿ çà âêëþ÷âàíå íà ðîìñêèòå âúïðîñè â ÷åòèðè ÎÏ è
ÍÑÐÐ, ñôîðìèðàõà ðàáîòíè ãðóïè çà ñúñòàâÿíå íà êîíêðåòíè
ïðåäëîæåíèÿ è ñå îáúðíàõà ñ ïèñìî êúì áúëãàðñêè è åâðî-
ïåéñêè èíñòèòóöèè;

• Âòîðà íàöèîíàëíà ðàáîòíà ñðåùà íà ðîìñêè ÍÏÎ íà 9-10 äå-
êåìâðè 2006 ã. â ãð. Ñîôèÿ: íà íåÿ ó÷àñòíèöèòå îäîáðèõà èç-
ðàáîòåíèòå êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ êúì 4 ÎÏ è ÍÑÐÐ è ïî-
èñêàõà îò áúëãàðñêè è åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè ïðèåìàíåòî íà
èçðàáîòåíèòå èñêàíèÿ. Íà ñðåùàòà ïðèñúñòâàõà è ïðåäñòàâè-
òåëè íà ÌÒÑÏ è ÌÄÀÀÐ;

• ðàçøèðÿâàíå íà ñôîðìèðàíàòà ïëàòôîðìà: ïðåç ñëåäâàùèòå
ìåñåöè êîàëèöèÿòà îò ðîìñêè ÍÏÎ, îñúùåñòâÿâàùè êàìïà-
íèÿòà ñå ðàçøèðè äî 47 îðãàíèçàöèè, âêëþ÷âàùè íàé-àêòèâ-
íèòå ðîìñêè ÍÏÎ è åêñïåðòè â ñòðàíàòà.

2. Èçðàáîòâàíå íà ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè è äîïúëíåíèÿ â
ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè: òîâà áå ìíîãîåòàïåí ïðîöåñ, êàòî èç-
ðàáîòåíèòå ïðåäëîæåíèÿ áÿõà àêòóàëèçèðàíè, äîïúëâàíè è ìîäè-
ôèöèðàíè â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ðàçëè÷íèòå âàðèàíòè íà ñòðà-
òåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè. Ïðîöåñúò áå ìàêñèìàëíî ïðîçðà÷åí è
âêëþ÷âàù: â íåãî ó÷àñòâàõà ïðåäñòàâèòåëè íà 47 ðîìñêè îðãàíèçà-
öèè; ðîìè, ðàáîòåùè â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êàêòî è åêñïåð-
òè, ðàáîòåùè ïî âúïðîñèòå íà èíòåãðàöèÿòà. Íàïðàâåíèòå ïðåäëî-
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æåíèÿ áÿõà ñèñòåìàòèçèðàíè è îáîáùåíè îò ðîìñêè åêñïåðòè, êàê-
òî ñëåäâà:

• Íàöèîíàëåí äîêëàä ïî ñòðàòåãèèòå çà ñîöèàëíà çàêðèëà è ñî-
öèàëíî âêëþ÷âàíå - Äåÿí Êîëåâ;

• Íàöèîíàëíà Ñòðàòåãè÷åñêà Ðåôåðåíòíà Ðàìêà - Òåîäîðà Êðó-
ìîâà;

• ÎÏ Ð×Ð - Äåÿí Êîëåâ;
• ÎÏ Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò - Ñàøî Êîâà÷åâ, Âèêòîðèÿ

Áîðèñîâà, Ñïàñêà Ìèõàéëîâà, Òåîäîðà Êðóìîâà;
• ÎÏ Ðåãèîíàëíî Ðàçâèòèå - Ìàðèÿ Ìåòîäèåâà, Ìèëåí Ìèëàíîâ;
• Íàöèîíàëåí ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè - Ëèëè Ìà-

êàâååâà.
3. Çàñòúïíè÷åñêè äåéíîñòè ïðåä áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè: ñïðÿ-

ìî èíñòèòóöèèòå, îòãîâàðÿùè çà èçðàáîòâàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêè-
òå äîêóìåíòè áÿõà îðãàíèçèðàíè øèðîê êðúã îò çàñòúïíè÷åñêè äåé-
íîñòè ñ öåë âêëþ÷âàíå íà èñêàíèÿòà íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè. Òåçè
äåéíîñòè âêëþ÷âàõà:

• Îðãàíèçèðàíå íà ñðåùà “Îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè è ðîìñêîòî
âêëþ÷âàíå” ñ èíñòèòóöèèòå, èçðàáîòâàùè îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè:
Çà îðãàíèçèðàíåòî £ áå ïîòúðñåíî ñúäåéñòâèåòî íà ßâîð Äèìèòðîâ
- çàì.-ìèíèñòúð íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è Êîîðäèíàòîð íà
èíèöèàòèâàòà Äåñåòèëåòèå íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå. Ñðåùàòà ñå ïðî-
âåäå â ÌÒÑÏ íà  13 îêòîìâðè 2006 ã. Â íåÿ ó÷àñòâàõà ïðåäñòàâèòåëè
íà ïåò ìèíèñòåðñòâà, îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâàùè â êàìïàíèÿòà (Öåí-
òúð “Àìàëèïå”, Èíñòèòóò “Îòâîðåíî îáùåñòâî”, Íàöèîíàëíàòà àñî-
öèàöèÿ íà ðîìèòå, ðàáîòåùè â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, Àñîöè-
àöèÿ Èíòåãðî, Ãîðåùà ëèíèÿ), êàêòî è íà ðîìñêè îðãàíèçàöèè, íåâ-
êëþ÷èëè ñå â êàìïàíèÿòà (ïðåäñòàâèòåë íà Ðîìñêè îáðàçîâàòåëåí
ôîíä çà Áúëãàðèÿ). Íà ñðåùàòà èíñòèòóöèèòå áÿõà çàïîçíàòè ñ ïðåä-
ëîæåíèÿòà íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè è áå ïîèñêàíî âêëþ÷âàíå íà
ïðåäëîæåíèÿòà â ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè;

• ðàáîòíè ñðåùè ñ èíñòèòóöèèòå, îòãîâàðÿùè çà èçðàáîòâàíå-
òî íà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè: áÿõà ïðîâåäåíè ìíîæåñòâî ðà-
áîòíè ñðåùè íà ðîìñêè åêñïåðòè ñ åêñïåðòè îò èíñòèòóöèèòå, íà
êîèòî ñå ïðåãîâàðÿøå çà âêëþ÷âàíåòî íà êîíêðåòíèòå èñêàíèÿ íà
ðîìñêàòà îáùíîñò. Òàêèâà ñðåùè áÿõà îðãàíèçèðàíè ñ ïðåäñòàâè-
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òåëè íà Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà (îáùî 7 ðà-
áîòíè ñðåùè), Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå (íà 13.10.2006 è
31.10.2006 ã.), Ìèíèñòåðñòâî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
(1.12.2006 ã.) è äð.

• ó÷àñòèå â ðàáîòíèòå ãðóïè, èçðàáîòâàùè ñòðàòåãè÷åñêèòå äî-
êóìåíòè: â ðàáîòíèòå ãðóïè, èçðàáîòâàùè ÍÑÐÐ è ÎÏ íå áå ïðåäñ-
òàâåíà íèòî åäíà ðîìñêà îðãàíèçàöèÿ. Âúïðåêè òîâà â ðåçóëòàò íà
àêòèâíàòà êàìïàíèÿ ïðåäñòàâèòåëè íà Öåíòúð “Àìàëèïå” è Èíñòè-
òóò “Îòâîðåíî îáùåñòâî” - Ñîôèÿ áÿõà ïîêàíåíè äà ó÷àñòâàò â ñðå-
ùèòå íà ðàáîòíàòà ãðóïà, èçðàáîòâàùà ÎÏ Ð×Ð. Â ðåçóëòàò íà òÿõ-
íîòî ó÷àñòèå ðàáîòíàòà ãðóïà ïðèå îêîí÷àòåëíî ðîìñêèòå èñêàíèÿ
ïî òàçè Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà.

4. Çàñòúïíè÷åñêè äåéíîñòè ïðåä åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè: òàçè
äåéíîñò áå ðåàëèçèðàíà îò Öåíòúð “Àìàëèïå” ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà
Êîðäåéä - Õîëàíäèÿ è Minority Rights Group International - Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ. Â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòàå áÿõà ðåàëèçèðàíè:

• ïóáëè÷íà äèñêóñèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (Áðþêñåë) îò-
íîñíî ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ è ïðèñúåäèíÿâà-
íåòî êúì ÅÑ: äèñêóñèÿòà áå ïðîâåäåíà íà 6 îêòîìâðè 2006 ã. Äåÿí
Êîëåâ áå åäèí îò îñíîâíèòå ëåêòîðè è íåãîâàòà ïðåçåíòàöèÿ áå âúðõó
Îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè è âúçìîæíîñòèòå, êîèòî òå ïðåäîñòàâÿò çà
ôèíàíñèðàíå íà äåéíîñòèòå ïî èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå;

• ðàáîòíè ñðåùè â Ãåíåðàëåí äèðåêòîðàò “Çàåòîñò, Ñîöèàëíè âúï-
ðîñè è Ðàâíè âúçìîæíîñòè”: íà 7 îêòîìâðè Äåÿí Êîëåâ è Ãåîðãè Áîã-
äàíîâ ïðîâåäîõà ñðåùè ñ Âàëòåð Âîëô, Äèìî Èëèåâ, Ðåñà Êîëåâà;

5. Èçáîð íà ðîìñêè ïðåäñòàâèòåëè â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå
• ×ëåí 10 íà Ïîñòàíîâëåíèå íà ÌÑ 182/21.07.2006 ã. ïîçâîëÿ-

âà âêëþ÷âàíåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ â ðàáîòàòà íà Êîìèòåòèòå
çà íàáëþäåíèå. Èçïîëçâàéêè òàçè âúçìîæíîñò, íà 16 þíè 2007 ã.
ïðåäñòàâèòåëè íà 30 ðîìñêè ÍÏÎ ñå ñúáðàõà â Ñîôèÿ íà ñðåùà,
èíèöèèðàíà îò Ñäðóæåíèå “Ðàçíîîáðàçíè è ðàâíè” è åäèíîäóøíî
èçáðàõà ñâîè ïðåäñòàâèòåëè, êàêòî ñëåäâà:

Íàöèîíàëíà ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà
1. Ìàðèÿ Ìåòîäèåâà, Äèðåêòîð íà ïðîãðàìà Ðîìà, Èíñòèòóò “Îòâî-

ðåíî îáùåñòâî” , Ñîôèÿ - òèòóëÿð
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2. Ãåîðãè Ïàðóøåâ, Ôîíäàöèÿ “Ïîäêðåïà çà ðîìèòå”, Ñîôèÿ - çà-
ìåñòíèê

ÎÏ Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò
1. Äèìèòúð Äèìèòðîâ, Èíñòèòóò “Îòâîðåíî îáùåñòâî”, Ñîôèÿ -

òèòóëÿð
2. Ñïàñêà Ìèõàéëîâà, Ñäðóæåíèå “Íîâ ïúò”, ñ. Õàéðåäèí - çàìåñòíèê

ÎÏ Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå
1. Ìèëåí Ìèëàíîâ, Ñäðóæåíèå „Ðàçíîîáðàçíè è ðàâíè”, Ñîôèÿ -

òèòóëÿð
2. Ãåîðãè Ãîëîâ, Îáåäèíåí ðîìñêè ñúþç, Ñëèâåí - çàìåñòíèê

ÎÏ Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè
1. Äåÿí Êîëåâ, Öåíòúð çà ìåæäóåòíè÷åñêè äèàëîã è òîëåðàíòíîñò

“Àìàëèïå”, Âåëèêî Òúðíîâî - òèòóëÿð
2. Ìèëåí Ìèëàíîâ, Ñäðóæåíèå „Ðàçíîîáðàçíè è ðàâíè”, Ñîôèÿ  -

çàìåñòíèê

ÎÏ Îêîëíà ñðåäà
1. Ãàí÷î Èëèåâ, Ñäðóæåíèå “Ñâÿò áåç ãðàíèöè”, Ñòàðà Çàãîðà - òè-

òóëÿð
2. Çëàòêî Ìëàäåíîâ, ÐÎÑ “Êóïàòå”, Ñîôèÿ - çàìåñòíèê

ÎÏ Ðàçâèòèå íà êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàðñêàòà
èêîíîìèêà

1. Êèðèë Ïàãàíèíîâ, Ôîíäàöèÿ „Èíèöèàòèâà çà ðàâíè âúçìîæíîñ-
òè”, Ñîôèÿ - òèòóëÿð

2. Âúðáàí Ìàðèíîâ, Îáëàñòåí öåíòúð çà åâðîïåéñêî ðàçâèòèå, ãð.
Ïëåâåí - çàìåñòíèê

Íàöèîíàëåí ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè
1. Ëèëèÿ Ìàêàâååâà, Àñîöèàöèÿ “Èíòåãðî”, ãð. Ðàçãðàä - òèòóëÿð
2. Ãåîðãè Ãîëîâ, Îáåäèíåí ðîìñêè ñúþç, Ñëèâåí - çàìåñòíèê

Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè èçïðàòèõà ïèñìà äî ñúîòâåòíèòå ìèíèñ-
òåðñòâà, äî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ Ñòàíèøåâ, êàêòî è äî ñúîòâåò-
íèòå äèðåêòîðàòè â Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñ èñêàíå çà âêëþ÷âàíå
íà èçáðàíèòå åêñïåðòè â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå.
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Ñëåäâàùè ñòúïêè

Êàìïàíèÿòà ïðåäñòîè äà áúäå ïðîäúëæåíà è ðàçøèðåíà â íÿ-
êîëêî íàñîêè:

1. Óòâúðæäàâàíå íà íîìèíèðàíèòå ðîìñêè ïðåäñòàâèòåëè â Êî-
ìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå

Ïðåäñòîÿò çàñòúïíè÷åñêè äåéñòâèÿ çà âêëþ÷âàíå íà èçáðàíèòå ðîì-
ñêè ïðåäñòàâèòåëè â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå, êîèòî ùå öåëÿò:

• Ïëàí-ìèíèìóì: âêëþ÷âàíåòî èì ñúñ ñòàòóò íà íàáëþäàòåëè
(ñúãë. ÷ë. 10 îò Ïîñòàíîâëåíèå íà ÌÑ 182/21.07.2006 ã.)

• Ïëàí-ìàêñèìóì: âêëþ÷âàíåòî èì ñúñ ñòàòóò íà ÷ëåíîâå. Òîâà
å âúçìîæíî ñàìî àêî èçáðàíèòå ïðåäñòàâèòåëè áúäàò ïðåäëîæåíè
îò èìåòî íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, çà êîåòî å îòïðàâåíî èñêàíå êúì
Ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ.

Ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà òàçè ñòúïêà ùå ñå ñëåäè çà íåäîïóñêàíå
íà ïîëèòè÷åñêè èëè àäìèíèñòðàòèâåí íàòèñê âúðõó ðîìñêèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè, êàêòî è çà íåäîïóñêàíå íà ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà åäíè
ðîìñêè îðãàíèçàöèè ñðåùó äðóãè.

2. Ïðèåìàíå íà Ïðîãðàìíè äîïúëíåíèÿ, êîèòî ïîäïîìàãàò ïðî-
öåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà ñåêòîðíèòå Îïåðàòèâíè ïðîãðàìè (î÷àê-
âàíà äàòà - äî êðàÿ íà ñåïòåìâðè) ùå ñå âîäè çàñòúïíè÷åñêà êàì-
ïàíèÿ çà àäåêâàòíî âêëþ÷âàíå íà ðîìñêèòå âúïðîñè â èçðàáîòâà-
íèòå Ïðîãðàìíè äîïúëíåíèÿ è â îáÿâÿâàíèòå êîíêóðñè çà íàáèðà-
íå íà ïðîåêòè.

Íà÷àëîòî íà òàçè êàìïàíèÿ áå ïîñòàâåíî íà 18 þíè ïðè ïðåä-
âàðèòåëíîòî çàñåäàíèå íà Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà ÎÏ Ð×Ð. Ðîì-
ñêèÿò ïðåäñòàâèòåë Äåÿí Êîëåâ óñïÿ äà çàùèòè ïðàâîòî íà ÍÏÎ äà
áúäàò áåíåôèöèåíòè íà ïðîåêòè, íàñî÷åíè êúì îáðàçîâàòåëíà èí-
òåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâàòà, âúïðåêè ÷å ïðåäëîæåíèåòî çà Ïðîãðàì-
íè äîïúëíåíèÿ íà Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà ïðåä-
âèæäàøå êàòî âúçìîæíè áåíåôèöèåíòè åäèíñòâåíî îáùèíèòå.

3. Ïîâèøàâàíå íà êàïàöèòåòà íà ðîìñêèòå ÍÏÎ, íà îáùèíèòå è
íà äðóãè áåíåôèöèåíòè çà ïîäãîòîâêà è ðåàëèçèðàíå íà ïðîåêòè,
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íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ñúñ ñðåäñòâàòà íà Åâðîïåéñêè-
òå ôîíäîâå: ñõåìàòà çà ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòè ïî Åâðîïåéñêèòå
ôîíäîâå, à ñúùî òàêà (â ïî-ìàëêà ñòåïåí) è ñõåìàòà çà òÿõíàòà ïîäãî-
òîâêà å ðàçëè÷íà îò èçïîëçâàíèòå äî òîçè ìîìåíò äîíîðñêè ñõåìè.
Çàòîâà ùå áúäàò ïîëîæåíè óñèëèÿ çà ïîâèøàâàíå íà êàïàöèòåòà íà
ðîìñêè ÍÏÎ, à ñúùî òàêà íà îáùèíè è äðóãè áåíåôèöèåíòè çà ïîäãî-
òîâêà è ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòè, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.

4. Óñòàíîâÿâàíå íà óñòîé÷èâè ïàðòíüîðñòâà ìåæäó ðîìñêè ÍÏÎ
è îáùèíè çà ðåàëèçèðàíå íà ñúâìåñòíè ïðîåêòè, íàñî÷åíè êúì èí-
òåãðàöèÿ íà ðîìèòå ñúñ ñðåäñòâàòà íà Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå

5. Óñòàíîâÿâàíå íà Ðåâîëâèðàù ôîíä çà àâàíñîâà ïîäêðåïà íà
ïðîåêòè, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå - ùå áúäàò ïðåäïðè-
åòè äåéñòâèÿ ïðåä Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå çà “îòâàðÿíå” íà
Ðåâîëâèðàù ôîíä, ïî êîéòî äà ìîãàò äà ïîëó÷àâàò ïîäêðåïà è ÍÏÎ
(òàêúâ âå÷å ñå äîãîâàðÿ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå è Ñäðó-
æåíèåòî íà îáùèíèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ). Òàêèâà äåéñòâèÿ ùå
áúäàò ðåàëèçèðàíè è ïðåä ÷àñòíè äîíîðè, äîêàçàëè ñâîÿòà ïîäêðå-
ïà çà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1

Îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâàëè â èçðàáîòâàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ êúì
Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà,
Îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè è Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà

ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè

1. Öåíòúð çà ìåæäóåòíè÷åñêè äèàëîã è òîëåðàíòíîñò “Àìàëèïå” -
Â. Òúðíîâî

2. Ñäðóæåíèå „Ðàçíîîáðàçíè è ðàâíè”, ãð. Ñîôèÿ
3. Àñîöèàöèÿ “Èíòåãðî” - Ðàçãðàä
4. Ìëàäåæêà ïðîãðàìà ÐÎÌÈ, Ñîôèÿ
5. ÎÐÑ „Ñëèâåí”, ãð. Ñëèâåí
6. Îáëàñòåí Ðîìñêè Ñúþç - Áóðãàñ
7. Ñäðóæåíèå “Ñâÿò áåç ãðàíèöè”, Ñòàðà Çàãîðà
8. Ôîíäàöèÿ “Ëîçåíåö”, ãð. Ñòàðà Çàãîðà
9. Ñäðóæåíèå “Î ðîìàíî äðîì”, ãð. Ïåðíèê
10. Ñäðóæåíèå “Ìîñò” - Êàñïè÷àí
11. Ôîíäàöèÿ „Ñàâîðå”, ãð. Ñàìîêîâ
12. Ôîíäàöèÿ „Ðîìñêà èíèöèàòèâà”, ãð. Ñîôèÿ
13. Ñäðóæåíèå „Ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà çà ðàçâèòèå íà êâ. „Õðèñ-

òî Áîòåâ”, ãð. Ñîôèÿ
14. Ôîíäàöèÿ „Ðîìñêà èíòåãðàöèÿ”, ãð. Ñîôèÿ
15. ×èòàëèùå „Ñèìîíà 2002”, ãð. Ñîôèÿ
16. Ôîíäàöèÿ „Ïîäêðåïà çà ðîìèòå”
17. Ôîíäàöèÿ „Âèòà ðîìàíî - 2001”, ãð. Ñëèâåí
18. Ôîíäàöèÿ “Íîâ æèâîò çà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ” - Ñëèâåí
19. Ôîíäàöèÿ “Áúäåùå” ãð. Ðàêèòîâî
20. Ñäðóæåíèå “Íåâè ò÷åðõåí - Íîâà çâåçäà”, Êþñòåíäèë
21. Ñäðóæåíèå “Àìàëèïå - Ïðèÿòåëñòâî”, Êþñòåíäèë
22. Ôîíäàöèÿ “Ðåñóðñåí öåíòúð ØÀÌ” - Ìîíòàíà
23. Ñäðóæåíèå “Íîâ ïúò” - Õàéðåäèí
24. Åâðîïåéñêè öåíòúð çà îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèÿ - Ñîôèÿ
25. Îáùåñòâåíà ôîíäàöèÿ - ãð. Êîçëîäóé
26. Ôîíäàöèÿ “Èíòåãðàöèÿ è ðàçâèòèå íà ìàëöèíñòâàòà” - ßìáîë
27. Àðòåðíàòèâåí öåíòúð çà ëè÷íîñòíî ðàçâèòèå “Êàìàëà” - Âðàöà
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28. ÑÍÖ “Æàð è ñâåòëèíà” - Âðàöà
29. Íàöèîíàëíà àñîöèàöèÿ íà ðîìèòå, ðàáîòåùè â äúðæàâíàòà àä-

ìèíèñòðàöèÿ
30. Èíñòèòóò “Îòâîðåíî îáùåñòâî”, Ñîôèÿ
31. ÃÎÐÄ Ãðàæäàíñêî îáåäèíåíèå çà ðîìñêî äâèæåíèå

×ëåíîâå íà ÃÎÐÄ:
a. Integro Association, Razgrad
b. Amare Phala Foundation, Seslav
c. DROM Association, Kubrat
d. Roma Zavet 2003 Association, Zavet
e. Integro Association, Senovo
f. Karmen Association, Razgrad
g. Fenix Association, Razgrad
h. Neve droma Foundation, Shumen
i. Roma Community Center - Vazovo, Isperih Municipality
j. Roma Community Center - Rakovski, Razgrad municipality
k. Roma Community Center - Sevar
l. Roma Community Center - Vetovo
m. Roma Community Center - Marchevo
n. Ternipe Association - Simitli
o. “Good Mother - good children” Mother center - Sandanski
p. Roma solidarity - Petrich
q. Integro Foundation - Ognyanovo
r. Roma information center - Ivanski
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

Îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâàëè â èçáîðà íà ðîìñêè ïðåäñòàâèòåëè â
Êîìèòåòèòå çà íàáëþåäåíèå êúì Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãè÷åñêà

ðåôåðåíòíà ðàìêà, Îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè è
Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè

ÿèöàçèíàãðÎ îòñÿìîíåëåñàÍ

.1
òñîíòíàðåëîòèãîëàèäèêñå÷èíòåóäæåìàçðúòíåÖ

"åïèëàìÀ"
îâîíðúÒîêèëåÂ.ðã

.2 "èíâàðèèíçàðáîîíçàÐ"åèíåæóðäÑ ÿèôîÑ.ðã

.3 "6002-åùåäúÁ"ÿèöàäíîÔ îâîòèêàÐ.ðã

.4 "òúïâîÍ"åèíåæóðäÑ íèäåðéàÕ.ñ

.5 "îðãåòíÈ"ÿèöàèöîñÀ äàðãçàÐ.ðã

.6 "ìîðäîíàìîðÎ"åèíåæóðäÑ êèíðåÏ.ðã

.7 "àíèëòåâñèðàÆ"ÖÍÑ àöàðÂ.ðã

.8
åèòèâçàðîíòñîí÷èëàçðúòíåöíåâèòàíðåòëÀ"ÖÍÑ

"àëàìàK
àöàðÂ.ðã

.9 "àòàâòñíèöëàìàíåèòèâçàðèÿèöàðãåòíÈ"ÿèöàäíîÔ ëîáìß.ðã

.01 çþúÑèêñìîÐíåòñàëáÎ ñàãðóÁ.ðã

.11 "ÿèöàðãåòíèàêñìîÐ"ÿèöàäíîÔ ÿèôîÑ.ðã

.21 "2002àíîìèÑ"åùèëàòè÷îíäîðàÍ ÿèôîÑ.ðã

.31 çþúÑèêñìîÐíåíèäåáÎ íåâèëÑ.ðã

.41 "åðîâàÑ"ÿèöàäíîÔ âîêîìàÑ.ðã

.51 "îâòñåùáîîíåðîâòÎ"òóòèòñíÈ ÿèôîÑ.ðã

.61 "èöèíàðãçåáòÿâÑ"åèíåæóðäÑ àðîãàÇàðàòÑ.ðã

.71 "éà÷ëþÃ"ÿèöàäíîÔ ÿèôîÑ.ðã

.81 "åòèìîðàçàïåðêäîÏ"ÿèöàäíîÔ ÿèôîÑ.ðã

.91 "àâèòàèöèíèàêñìîÐ"ÿèöàäíîÔ ÿèôîÑ.ðã
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ÿèöàçèíàãðÎ îòñÿìîíåëåñàÍ

.02 "0002-àíîìèÑ"åùèëàòè× ÿèôîÑ.ðã

.12 "1002-îíàìîÐàòèÂ"ÿèöàäíîÔ íåâèëÑ.ðã

.22 "èòñîíæîìçúâèíâàðàçàâèòàèöèíÈ"åèíåæóðäÑ ÿèôîÑ.ðã

.32 "àðîõèðáîÄ"åèíåæóðäÑ ÿèôîÑ.ðã

.42 "ìàØ"ÿèöàäíîÔ àíàòíîÌ.ðã

.52 ÑÎ-âîêòåâÖíàäðîÉ ÿèôîÑ.ðã

.62 ÑÎ-àâåëèñàÂàêâîÉ ÿèôîÑ.ðã

.72 ÑÎ-âîëéàõèÌëèìÅ ÿèôîÑ.ðã

.82 ÑÎ-âîðòèìèÄðúäíàñêåëÀ ÿèôîÑ.ðã

.92 .È.Ì.Î.ÐàìàðãîðïàêæåäàëÌ ÿèôîÑ.ðã

.03 åèòèâçàðàçàæåðìàêæåäàëÌ èëòèìèÑ.ðã

.13 "ãîëàèäíåðóòëóêîíòÅ"ÿèöàäíîÔ ÿèôîÑ.ðã

.23 "ðåâÀ"ÿèöàäíîÔ ÿèôîÑ.ðã

.33
ëàòðàâêâåèòèâçàðîêñíàäæàðÃ"åèíåæóðäÑ

"âåòîÁîòñèðÕ
ÿèôîÑ.ðã

.43 "èãðîåÃèòåâÑ"ÖÐÍ ÿèôîÑ.ðã

.53 "åòàïóK"ÑÎÐ ÿèôîÑ.ðã

.63 åèòèâçàðîêñéåïîðâåàçðúòíåöíåòñàëáÎ íåâåëÏ.ðã

.73
îïèùåòîáàð,åòèëåòèæóëñàíÿèöàèöîñààíëàíîèöàÍ

ÿèöàðòñèíèìäààòàí÷èëáóïâèñîðïúâåòèêñìîð
àöàðÂ.ðã
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Ðàâåíñòâî íà ïîëîâåòå â ïîëèòèêèòå,
íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå

Åäíà îò îñíîâíèòå õîðèçîíòàëíè ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñú-
þç å ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå. Áúëãàðèÿ êàòî ÷ëåí íà ÅÑ áè
òðÿáâàëî äà ïðèëàãà òîçè ïðèíöèï âúâ âñè÷êèòå ñè ïóáëè÷íè ïîëèòè-
êè, âêëþ÷èòåëíî è â òåçè, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêàòà îá-
ùíîñò. Âúïðåêè òîâà êàòî öÿëî ðàçðåøàâàíåòî íà ñïåöèôè÷íèòå ïðîá-
ëåìè íà ðîìñêèòå æåíè íå ñå âúçïðèåìà êàòî íåðàçäåëíà ÷àñò îò
ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ. Äæåíäúð ïåðñïåêòèâàòà âñå îùå ñå âúçïðèå-
ìà ïî-ñêîðî êàòî íåùî íàëîæåíî îòâúí, îòêîëêîòî êàòî íåîáõîäè-
ìîñò. Ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå ðÿäêî ñå îò÷èòà â äîêóìåíòè-
òå, íàñî÷åíè êúì ðîìñêà èíòåãðàöèÿ, íåùî ïîâå÷å - òÿ ïî÷òè îòñúñò-
âà êàòî öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ, äîðè â èíèöèàòèâè êàòî Äåêàäàòà íà
ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå, êúäåòî å îáÿâåíà çà õîðèçîíòàëíà ïîëèòèêà.

Íàñòîÿùàòà ãëàâà ðàçãëåæäà îò÷èòàíåòî íà äæåíäúð àñïåêòà â
ïîëèòèêèòå, íàñî÷åíè êúì ðîìñêà èíòåãðàöèÿ, êàêòî è íÿêîè ñïå-
öèôè÷íè äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì ïðîáëåìèòå íà ðîìñêèòå æåíè.1 

Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà

Ïîëèòèêàòà íà Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà ïî
îòíîøåíèå èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå è ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå
ñå ðúêîâîäè îò ïðèíöèïà, ÷å “äåöàòà íå òðÿáâà äà ñå ðàçäåëÿò íà
ìîìè÷åòà è ìîì÷åòà, à ïîëèòèêàòà êúì ðîìñêèòå æåíè ñå âïèñâà â
îáùàòà ïîëèòèêà íà ÌÎÍ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.”2  Èìïëè-

1
 ×àñò îò àíàëèçà íà äîêóìåíòèòå å èçãîòâåí îò Òåîäîðà Êðóìîâà çà äîêëàäà

íà OSI Joint Romani Women Initiative ñ ïðåäâàðèòåëíî çàãëàâèå “The Romani and non -
Romani policies  through gender equality eyes”, êîéòî ùå áúäå ïóáëèêóâàí â êðàÿ íà 2007,
íà÷àëîòî íà 2008 ã. Èíôîðìàöèÿòà çà îòäåëíèòå äúðæàâè å ïîäãîòâåíà îò íàöèî-
íàëíèòå êîîðäèíàòîðè íà ìðåæà âúâ âñÿêà îò ñòðàíèòå.

2
 Èíòåðâþ ñ Àñåí Ïåòðîâ, Äèðåêòîð íà Äèðåêöèÿ “Îáðàçîâàòåëíà ñðåäà è

îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ”, Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà.
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öèòíî ñå ïðèçíàâà ïðîáëåìúò ñ ïî-ðàííîòî îòïàäàíå îò ó÷èëèùå
íà ìîìè÷åòàòà îò íÿêîè ðîìñêè ïîäãðóïè, íî òîâà íå âîäè äî öå-
ëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ â ïîëèòèêàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî çà ïðåîäîëÿ-
âàíå íà òîçè ïðîáëåì. Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà
äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, ïðèåòà ïðåç 2004 ã.,
ïðàâè äåòàéëåí ïðåãëåä íà ïðîáëåìèòå ïðåä îáðàçîâàíèåòî íà âñÿ-
êà åòíè÷åñêà ãðóïà êàòî îñîáåí àêöåíò å ïîñòàâåí íà ðîìñêàòà. Âúï-
ðåêè òîâà òÿ íå ïîñî÷âà åêñïëèöèòíî ïðîáëåìè ñ ïî-ðàííîòî îòïà-
äàíå íà ðîìñêèòå ìîìè÷åòà è ðåñïåêòèâíî - íå ïðåäëàãà ìåðêè çà
ðàçðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì. Äæåíäúð-àñïåêò ëèïñâà è â Íàöè-
îíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå, ïðèå-
òà ïðåç þíè 2006 ã.

Ïîêàçàòåëåí å è ôàêòúò, ÷å ïðè ñúáèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò
ÌÎÍ çà ïðîöåíòà íà äåöà îò ìàëöèíñòâàòà â ó÷èëèùàòà â ñòðàíàòà
è òÿõíàòà óñïåâàåìîñò íå ñå îò÷èòà ïðèçíàêúò “ïîë”.

Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî

Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî å åäíà îò èíñòèòóöèèòå, êî-
ÿòî ðàçâèâà ñïåöèôè÷íè äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì ðîìñêèòå æåíè.
Òðóäíî å äà ñå êàæå, ÷å òåçè äåéíîñòè ôîðìèðàò öÿëîñòíà ïîëèòè-
êà çà ïîñòèãàíå íà ðàâíîïðàâèå íà ðîìñêàòà æåíà, òúé êàòî â òÿõ
æåíèòå ñà ïðåäè âñè÷êî îáåêò íà òåðåííà åìïèðè÷íà ðàáîòà, êîÿòî
ìîæå äà ïîäïîìîãíå ðàçðåøàâàíåòî íà çäðàâíèòå ïðîáëåìè íà ðîì-
ñêèòå æåíè â íÿêîè íàñåëåíè ìåñòà, íî íå è äà äîâåäå äî äúëãîñ-
ðî÷íî ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà íà ðîìñêèòå æåíè äî ñèñòåìíà çäðàâ-
íà ãðèæà. Ïîñî÷åíèòå äåéíîñòè ñà îñíîâíî íàñî÷åíè êúì äèàãíîñ-
òèêà è ïðîôèëàêòèêà íà çäðàâåòî íà ðîìñêàòà æåíà - ïðîôèëàêòè÷-
íè ãèíåêîëîãè÷íè, îíêîëîãè÷íè è ìàìîãðàôè÷íè ïðåãëåäè. ÌÇ îò-
÷èòà, ÷å ïðåç 2006 ã. ïðåç ïðîôèëàêòè÷íè ãèíåêîëîãè÷íè ïðåãëåäè,
ïðîâåäåíè â ìîáèëíèòå êàáèíåòè, ïîäñèãóðåíè ïî íÿêîëêî ðàçëè÷-
íè ïðîåêòà, ñà ïðåìèíàëè 1111 æåíè îò îáëàñòèòå Âèäèí, Ìîíòàíà
è Áóðãàñ. Èçâúðøåíè ñà 968 öèòîíàìàçêè è ñà ïðîâåäåíè 968 âòî-
ðè÷íè ïðåãëåäà.3  Ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ïðåãëåäèòå Ìèíèñòåðñòâî

3
 Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, Äåéíîñòè íà ïðàâèòåëñòâîòî

ïî èíèöèàòèâàòà “Äåñåòèëåòèå íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå 2005 – 2015 ã.”, ïðåäñòàâåí
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íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò÷èòà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòàâÿíåòî íà ðîì-
ñêàòà æåíà â ïî-àêòèâíà ïîçèöèÿ ïîñðåäñòâîì îðãàíèçèðàíå íà ãðóïè
îò ïî-îáðàçîâàíè ðîìñêè æåíè. Òåïúðâà ïðåäñòîè äà ñå ïðîñëåäè
äîêîëêî òàçè ïðåïîðúêà ùå ñå îïðåäìåòè â êîíêðåòíè äåéíîñòè.
Íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå áè áèëî ñúùåñòâåíà êðà÷êà ïðåä ôîðìè-
ðàíåòî è ðåàëèçèðàíåòî íà öÿëîñòíà ïîëèòèêà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
ðàâåí äîñòúï äî çäðàâíè ãðèæè íà ðîìñêèòå æåíè.

Âòîðàòà êàòåãîðèÿ äåéíîñòè, ðåàëèçèðàíè îò ÌÇ, ñà íàñî÷åíè
êúì ïðàêòè÷åñêîòî âúâåæäàíå íà äëúæíîñòòà “çäðàâåí ìåäèàòîð”,
êîÿòî ïîñòàâÿ ðîìñêèòå æåíè â åäíà ïî-àêòèâíà ðîëÿ. Íàñòîÿùèÿò
äîêëàä îáà÷å íå ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ïðàâè îöåíêà íà ðîëÿòà, ôóí-
êöèèòå è äåéíîñòòà íà çäðàâíèòå ìåäèàòîðè, òúé êàòî òîâà òðÿáâà
äà áúäå îáåêò íà åäíî ïî-äåòàéëíî èçñëåäâàíå.

Ïðîáëåìèòå íà ðîìñêèòå æåíè è
íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè

Â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç Áúëãàðèÿ
òðÿáâàøå äà ïðèåìå ðåäèöà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè, îïðåäåëÿ-
ùè ïîëèòèêèòå â ðàçëè÷íèòå îáëàñòè ïðåç ñëåäâàùèòå ñåäåì ãîäè-
íè (2007 - 2013) ñïîðåä ðåãëàìåíòèòå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò.
Òîâà ïðåäîñòàâÿ ñåðèîçíà âúçìîæíîñò íå ñàìî çà àäðåñèðàíå íà
íàé-íàáîëåëèòå ïðîáëåìè íà ðîìñêàòà îáùíîñò, íî è çà âêëþ÷âàíå
â äíåâíèÿ ðåä íà ïðîáëåìèòå íà ðîìñêèòå æåíè ñëåä êàòî ðàâíî-
ïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå å åäíà îò îñíîâíèòå åâðîïåéñêè õîðè-
çîíòàëíè ïîëèòèêè. Êúì ìîìåíòà áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè ôèíà-
ëèçèðàò íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè. Íàöèîíàëíàòà
ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà (ÍÑÐÐ) áåøå ïîäïèñàíà íà
20.06.2007 ã. Ïðåäñòîè ïîäïèñâàíåòî è íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” (ÎÏ Ð×Ð), Îïåðàòèâíàòà ïðîãðà-
ìà çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå (ÎÏÐÐ), Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Àäìè-
íèñòðàòèâåí êàïàöèòåò” (ÎÏ ÀÊ), Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè (ÍÏÐÑÐ) è äð.

ïî âðåìå íà X
-òîòî

 çàñåäàíèå íà Ìåæäóíàðîäíèÿ óïðàâèòåëåí êîìèòåò íà Äåêàäàòà
íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå, Ñîôèÿ, 12-13 þíè 2007.
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Ïðåãëåäúò íà íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè ðàçêðè-
âà, ÷å åäèíñòâåíî ÎÏ Ð×Ð àäðåñèðà - ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî åêñïëè-
öèòíî - ïðîáëåìèòå íà ðîìñêèòå æåíè. ÎÏ Ð×Ð ïðåäëàãà çíà÷èòåë-
íè âúçìîæíîñòè çà ðåàëèçàöèÿòà íà äåéíîñòè, êîèòî ìîãàò äà äî-
âåäàò äî ðàçðåøàâàíåòî íà ñïåöèôè÷íèòå ïðîáëåìè íà ðîìñêàòà
æåíà â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî, çàåòîñòòà è çäðàâåîïàçâàíåòî.
Íåùî ïîâå÷å, â “Ñôåðè íà äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îá-
ùíîñò” Ïðîãðàìàòà âêëþ÷âà òàáëèöà îò êîíêðåòíî èçìåðèìè èí-
äèêàòîðè, êúäåòî ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå å õîðèçîíòàëíà
ïîëèòèêà. Òîâà ùå ïîçâîëè èçìåðâàíåòî íà íàïðåäúêà (èëè ëèïñàòà
íà òàêúâ) ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêèòå æåíè â Áúëãàðèÿ.

Íà 30 þëè 2007 ÌÒÑÏ îáÿâè ïúðâèòå ïîêàíè çà íàáèðàíå íà
ïðîåêòè ïî ÎÏ Ð×Ð. Äâå îò îïåðàöèèòå ñà íàñî÷åíè êúì îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà îò ðîìñêàòà îáùíîñò. Çàäúëæèòåëíà
÷àñò îò ôîðìóëÿðèòå çà êàíäèäàòñòâàíå å ïðèíîñ íà ïðîåêòíîòî
ïðåäëîæåíèå çà ðåàëèçèðàíå íà õîðèçîíòàëíèòå ïðèíöèïè íà ÎÏ -
ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå è ïðåâåíöèÿ ñðåùó äèñêðèìèíàöèÿ, ïàð-
òíüîðñòâî è îâëàñòÿâàíå, äîáðî óïðàâëåíèå íà ïðîãðàìè è ïðîåêòè
è äð. Òîâà â ãîëÿìà ñòåïåí ãàðàíòèðà îò÷èòàíå íà äæåíäúð àñïåêòà
â ïîäãîòâÿíèòå ïðîåêòíè äåéíîñòè.

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà

Ïîëèòèêàòà íà ÌÒÑÏ ïî îòíîøåíèå íà âêëþ÷âàíåòî íà ðîìñ-
êèòå æåíè íå ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíà åäíîçíà÷íî. Îò åäíà ñòðà-
íà, ÌÒÑÏ å èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî èìà íàé-àêòèâíà è öåëåíàñî÷åíà
ïîëèòèêà çà ïîñòèãàíå íà ðàâíîïðàâèå íà ðîìñêàòà æåíà è ðàçðå-
øàâàíå íà íåéíèòå ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè. Òàçè àêòèâíàòà ïîëèòè-
êà äàòèðà îò êðàÿ íà 2005 ã. - íà÷àëîòî íà 2006 ã. Òîãàâà çà ïúðâè
ïúò áÿõà ïðåäïðèåòè öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà àäðåñèðàíå ïðîá-
ëåìèòå íà ðîìñêèòå æåíè è âêëþ÷âàíåòî èì â ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí
ðåä. Ïîêàçàòåëåí å ôàêòúò, ÷å òå ÷àñòè÷íî çàïî÷íàõà äà ïðèñúñòâàò
â äîêóìåíòèòå, èçãîòâÿíè îò ÌÒÑÏ. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å ïîëèòè-
êàòà íà ÌÒÑÏ çà ïîñòèãàíå íà ðàâíîïðàâèå íà ðîìñêàòà æåíà âñå
îùå å ïî-ñêîðî ñïîðàäè÷íà, íåñèñòåìàòè÷íà è ïðîÿâÿâàùà ñå ñàìî
â íÿêîè àñïåêòè îò äåéíîñòòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî, êàêòî è ñàìî â
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íÿêîè äîêóìåíòè, èçãîòâÿíè îò íåãî. Òÿ ÷åñòî  ïðåïîâòàðÿ ÷àñò îò
ñúùåñòâóâàùèòå ñòåðåîòèïè ñïðÿìî ðîìñêàòà æåíà è íå å äîñòèã-
íàëà õàðàêòåðà íà öÿëîñòíà ÿñíî îñìèñëåíà ïîëèòèêà.

ßñåí ïðèìåð â òàçè íàñîêà å Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà äå-
ìîãðàôñêî ðàçâèòèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (2006 - 2020). Ñòðà-
òåãèÿòà áåøå ïðèåòà îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðåç 2006 ã. Íà-
ñî÷åíà å êúì äåìîãðàôñêàòà êðèçà, ïðåä êîÿòî Áúëãàðèÿ å èçïðàâå-
íà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè è ïîêðèâà ïåðèîä îò 14 ãîäèíè. Âúïðå-
êè ñðàâíèòåëíî ãîëåìèÿ ñè îáåì îáà÷å, àíàëèçèòå, ñòðàòåãèèòå è
äåéíîñòèòå ñå êîíöåíòðèðàò îñíîâíî îêîëî ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèÿ
åòíè÷åñêè áúëãàðèí. Äåìîãðàôñêèòå ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå ñáëúñê-
âàò ìàëöèíñòâàòà ñà ñàìî ñïîìåíàòè. Íåùî ïîâå÷å, æåíàòà îò ìàë-
öèíñòâàòà å ïî÷òè íàïúëíî èçîëèðàíà. Òÿ ñå ñïîìåíàâà ñàìî â ðàç-
äåëà, çàíèìàâàù ñå ñúñ ñåìåéíî ïëàíèðàíå, ñåêñóàëíà êóëòóðà, ðèñ-
êîâî ñåêñóàëíî ïîâåäåíèå è ìàé÷èíî çäðàâå, íî íàïúëíî îòñúñòâà
îò ãëàâèòå çà ïî-âèñîêà (ïðîôåñèîíàëíà) ðåàëèçàöèÿ íà æåíèòå íà
ïàçàðà íà òðóäà. Ïî òîçè íà÷èí Ñòðàòåãèÿòà îòíîâî çàòâúðæäàâà
ñòåðåîòèïà çà ðîìñêàòà æåíà, êîÿòî ìîæå åäèíñòâåíî äà ðàæäà è
äà îòãëåæäà äåöà. Ùî ñå îòíàñÿ äî ðàâåíñòâî íà ïîëîâåòå, Ñòðàòå-
ãèÿòà îòíîâî ñïîìåíàâà æåíèòå îò ìàëöèíñòâàòà ñàìî ïî îòíîøå-
íèå íà áåäíîñòòà, íî ãè ïðîïóñêà ïðè äèñêóòèðàíåòî íà äîìàøíèÿ
òðóä, äîìàøíîòî íàñèëèå è ïîñòàâÿíå íà äæåíäúð ïðîáëåìàòèêàòà
â îáùèÿ äíåâåí ðåä.

Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå ïî çàåòîñòòà îò ñâîÿ ñòðàíà
ïîêàçâà óñòîé÷èâà òðàäèöèÿ çà íàñúð÷àâàíå ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà
ìúæåòå è æåíèòå. Çà ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè òîé âêëþ÷âà ðåäèöà
óñòîé÷èâè ìåðêè çà ïîâèøàâàíå ó÷àñòèåòî íà æåíèòå íà ïàçàðà íà
òðóäà. Ïëàíúò çà 2007 ã. âêëþ÷âà è ðîìèòå êàòî öåëåâà ãðóïà, îñî-
áåíî áåçðàáîòíèòå ðîìè. Â ñúùîòî âðåìå ïëàíúò íå îò÷èòà äæåí-
äúð ðàçëèêèòå ïî îòíîøåíèå íà áåçðàáîòèöàòà ñðåä ðîìñêàòà îá-
ùíîñò; íå ñúäúðæà ìåðêè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïî-âèñîêàòà áåçðàáî-
òèöà ñðåä ðîìñêèòå æåíè, â ñðàâíåíèå ñ ìúæåòå.

Óñèëèÿòà íà ÌÒÑÏ ñà íàñî÷åíè êúì “íàñúð÷àâàíå íà íîâàòà ñî-
öèàëíà ðîëÿ íà ðîìñêàòà æåíà è îòãîâîðíîòî ðîäèòåëñòâî”.4  Ðåà-

 4 Åìèëèÿ Ìàñëàðîâà, “Íå èñêàì óì îò ðîìè ñ áðèëÿíòèí è ëúñêàâè ëàíöè”,
èíòåðâþ íà Ëèëÿíà Ôèëèïîâà, â-ê 24 ÷àñà, 7 þëè 2006 ã.; ÍÑÑÅÄÂ, Îò÷åò çà èçïúë-
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ëèçèðàéêè òàçè ñâîÿ ïîëèòèêà, ïðåç 2006 ã. ÌÒÑÏ ïðîâåäå 5 ðåãèî-
íàëíè ñåìèíàðè çà ðîìñêàòà æåíà ñ ó÷àñòèåòî íà îêîëî 160 ðîìñêè
æåíè, â íàñåëåíè ìåñòà è êâàðòàëè ñ êîìïàêòíî ðîìñêî íàñåëåíèå -
Îìóðòàã, Äóëîâî, êâ. Ôàêóëòåòà â Ñîôèÿ, Âåëèíãðàä, Êàçàíëúê. Öåë-
òà íà ñåìèíàðèòå, êàêòî áå ïîñî÷åíî îò ÌÒÑÏ, áå “íàñúð÷àâàíå íà
íîâàòà ñîöèàëíà ðîëÿ íà ðîìñêàòà æåíà è îòãîâîðíîòî ðîäèòåëñò-
âî, ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà ðàííî îòïàäàùèòå
äåöà îò îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, êàêòî è çà âðúùàíåòî è çàäúðæà-
íåòî íà äåöàòà â ó÷èëèùå”.5  Òåçè óñèëèÿ áåçñïîðíî òðÿáâà äà áú-
äàò ïðèâåòñòâàíè. Íî ïðàêòè÷åñêèòå äåéñòâèÿ, à ñúùî è ðåòîðèêàòà
íà ÌÒÑÏ ïî òåìàòà äîñåãà ïîêàçâàò, ÷å íîâàòà ñîöèàëíà ðîëÿ ñå
ðàçãëåæäà ïðåäè âñè÷êî â ñåìååí êîíòåêñò, áåç äà ñå ïðåäïîëàãà
ñòèìóëèðàíå íà åäíà ïî-àêòèâíà ïîçèöèÿ è âêëþ÷âàíå íà ðîìñêàòà
æåíà â îáùåñòâåíèÿ è ïîëèòè÷åñêè æèâîò.

Íåùî ïîâå÷å, äîñåãà ÌÒÑÏ íå ïîêàçâà ïðî-àêòèâíà ðîëÿ çà ñòè-
ìóëèðàíå íà ïî-àêòèâíîòî è øèðîêî ó÷àñòèåòî íà ðîìñêàòà æåíà.
Íà íèòî åäèí îò ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ñåìèíàðè îáðàçîâàíè ðîìñêè
æåíè ñúñ ñúîòâåòíàòà åêñïåðòèçà â îòäåëíèòå îáëàñòè íå ñà êàíåíè
êàòî ëåêòîðè. Ñàìèÿò äíåâåí ðåä çàñÿãà òåìè êàòî “îòãîâîðíîòî
ðîäèòåëñòâî”, ðåïðîäóêòèâíîòî çäðàâå, âúçïèòàíèåòî íà äåöàòà â
ñåìåéíàòà ñðåäà, ðàííîòî îòïàäàíå íà äåöàòà îò ó÷èëèùå, õèãèåí-
íè âúïðîñè, âúïðîñèòå íà ñåìåéíîòî ïëàíèðàíå êàòî öÿëî, ó÷àñòè-
åòî íà æåíàòà íà ïàçàðà íà òðóäà. Íàé-÷åñòî ëåêòîðè ïî âðåìå íà
ñåìèíàðèòå ñà ñëóæèòåëè íà Ìèíèñòåðñòâîòî, êîèòî íå ñà çàïîçíà-
òè ñúñ ñïåöèôèêèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò è íå ìîãàò äà íàìåðÿò
ïîäõîäÿù åçèê ñ ó÷àñòíè÷êèòå.

Âêëþ÷âàíåòî íà ðîìñêàòà æåíà ñå âúçïðèåìà åäèíñòâåíî êàòî
ó÷àñòèå â ñåìèíàðèòå. Ïî òîçè íà÷èí ðîìñêèòå æåíè ñà ïîñòàâåíè

íåíèåòî íà Ïëàí çà äåéñòâèå 2006 ã. êúì Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èíòåã-
ðèðàíå íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, Þíè 2007; Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, Äîêëàä íà ã-í Áàêè Õþñåèíîâ, çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà òðóäà
è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è íàöèîíàëåí êîîðäèíàòîð íà “Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî
âêëþ÷âàíå 2005 - 2015 ã.” 12-13 þíè 2007 ã.

5
 ÍÑÑÅÄÂ, Îò÷åò çà èçïúëíåíèåòî íà Ïëàí çà äåéñòâèå 2006 ã. êúì Ðàìêîâàòà

ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, þíè
2007.
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åäèíñòâåíî â ðîëÿòà íà ñëóøàòåëè, íà êîèòî ñå îáÿñíÿâà êàê äà
îðãàíèçèðàò æèâîòà è ñåìåéñòâîòî ñè.

Óñïåøíîñòòà íà ïðîâåäåíèòå äîñåãà îò ÌÒÑÏ ñåìèíàðè ñ ðîì-
ñêè æåíè òðóäíî ìîæå äà áúäå ïðåöåíåíà. Åäâà ëè åäíîêðàòíè äâó-
÷àñîâè ñúáèðàíèÿ íà ðîìñêè æåíè, íà êîèòî òå ñà ïîñòàâåíè â ïà-
ñèâíàòà ïîçèöèÿ íà ñëóøàòåëè ìîæå äà ïðîìåíè â ñúùåñòâåíà ñòå-
ïåí òåõíèòå ðàçáèðàíèÿ è íàãëàñè. Òðóäíî ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å
ïîäîáåí ñåìèíàð ìîæå äîðè äà ïîñòàâè íà÷àëîòî íà òàêúâ ïðîöåñ
êàòî ñå èìà â ïðåäâèä, ÷å ëåêòîðèòå íå ñà çàïîçíàòè ñúñ ñïåöèôè-
êèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò è òðóäíî ìîãàò äà íàìåðÿò îáù åçèê ïî
òâúðäå äåëèêàòíèòå ëè÷íè è ñåìåéíè òåìè, êîèòî èñêàò äà çàñåã-
íàò. Îùå ïîâå÷å, îáñúæäàíèòå íà ñåìèíàðèòå òåìè çà ðàæäàåìîñò-
òà, ñåìåéñòâîòî è áåçðàáîòèöàòà è ëèïñàòà íà òåìè êàòî ó÷àñòèåòî
íà ðîìñêàòà æåíà â îáùåñòâåíèÿ è ïîëèòè÷åñêè æèâîò ñå äîáëèæà-
âà äî ïîçíàòèÿ îò ïðåäè äâàäåñåòèíà ãîäèíè ñîöèàëèñòè÷åñêè ìî-
äåë íà æåíàòà ìàéêà è òðóæåíè÷êà.

Òîâà îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å çàïî÷íàòèòå îò ÌÒÑÏ äåéíîñòè è
ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà æåíà òðÿáâà äà áúäàò îòðå÷å-
íè èëè èçîñòàâåíè. Íàïðîòèâ, íå ìîæå äà íå ñå îò÷åòå ôàêòúò, ÷å
ÌÒÑÏ å ïúðâàòà èíñòèòóöèÿ ñ öåëåíàñî÷åíà ïîëèòèêà â òàçè íàñî-
êà. Òàçè ïîëèòèêà îáà÷å íå òðÿáâà äà ïîñòàâÿ ðîìñêèòå æåíè ñàìî
â ïàñèâíàòà ïîçèöèÿ íà ïîòðåáèòåëè. Òå òðÿáâà àêòèâíî äà ó÷àñò-
âàò â èçãîòâÿíåòî è ðåàëèçèðàíåòî £. Òîâà ùå äîâåäå äî ïîäîáðÿ-
âàíå íà ðåçóëòàòèòå è ïîñòèãàíå íà ïî-óñòîé÷èâ åôåêò.
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Ïðåïîðúêè

Ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ ïðåç 2006 ã. áå
ñúïúòñòâàí îò äâå íåãàòèâíè äúëãîòðàéíè òåíäåíöèè. Ïúðâî, òîé
íå ïðîòè÷àøå èçöÿëî êàòî öåëåíàñî÷åí è óïðàâëÿåì ïðîöåñ, à â
ãîëÿìà ñòåïåí ñå ñëó÷âàøå èçâúí îôèöèàëíèòå äîêóìåíòè, ïðèåòè
îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî â òàçè ñôåðà è íåçàâèñèìî îò óñèëè-
ÿòà íà îôèöèàëíèòå èíñòèòóöèè. Âòîðî, ðîìñêàòà îáùíîñò íå áå
âêëþ÷åíà êàòî ðåàëåí ïàðòíüîð â óñèëèÿòà íà áúëãàðñêèòå èíñòè-
òóöèè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.

Ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ ïðåç 2006 ã. ñå
ñáëúñêâàøå ñ òðè ñåðèîçíè ïðîáëåìà, óíàñëåäåíè îò ïðåäõîäíèÿ
ïåðèîä. Ïúðâî, íå ñúùåñòâóâàøå ïîäõîäÿùà íîðìàòèâíà è àäìè-
íèñòðàòèâíà èíôðàñòðóêòóðà, áëàãîïðèÿòñòâàùà íåãîâîòî ïðîòè-
÷àíå. Âòîðî, ôèíàíñèðàíåòî çà ïðîöåñà áå äàëå÷ ïîä íåîáõîäèìî-
òî, êàòî ôèíàíñîâèÿò àíãàæèìåíò íà ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò áå
íåçíà÷èòåëåí. Òðåòî, èíñòèòóöèèòå, àíãàæèðàíè ñ ïðîöåñà íà èí-
òåãðàöèÿ (îñîáåíî íà öåíòðàëíî íèâî) íå ñúçäàäîõà ìåõàíèçìè è
ïðàêòèêè çà ðåàëíî âêëþ÷âàíå íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè è ðîìñêà-
òà îáùíîñò êàòî ðåàëåí ïàðòíüîð è àêòèâåí ó÷àñòíèê. ×åòâúðòî,
ðîìñêîòî äâèæåíèå íå óñïÿ äà ïðåäëîæè ñåðèîçíà àëòåðíàòèâà íà
ñëó÷âàùîòî ñå è äà ëîáèðà çà íåÿ. Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ïðîäúë-
æèõà äà áúäàò ïî-ñêîðî ðàçåäèíåíè è ëåñíè çà ìàíèïóëèðàíå, òÿõ-
íîòî ïîâåäåíèå ïî-÷åñòî áå ïàñèâíî.1 

Çà äà áúäàò ïðåîäîëåíè ïîñî÷åíèòå íåãàòèâíè òåíäåíöèè è ïðîá-
ëåìè, ñà íåîáõîäèìè äåéñòâèÿ íà øèðîê ñïåêòúð îò çàèíòåðåñîâà-
íè ñòðàíè. Ïî-äîëó ïðåäëàãàìå ïðåïîðúêè â òàçè íàñîêà:

 1 Åäèíñòâåíîòî èçêëþ÷åíèå - çàñòúïíè÷åñêàòà êàìïàíèÿ íà ðîìñêèòå îðãàíè-
çàöèè ïðè èçðàáîòâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè ïîñòèãíà ñå-
ðèîçíè ðåçóëòàòè.
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I. Ïðåïîðúêè çà ïðåâðúùàíå íà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå â
öåëåíàñî÷åí è óïðàâëÿåì ïðîöåñ

I.1. Ïîâèøàâàíå íà íîðìàòèâíèÿ ñòàòóñ íà ò. íàð. “ðîìñêè ñòðà-
òåãèè”.

I.2. Âêëþ÷âàíå íà ïðîáëåìèòå íà èíòåãðàöèÿòà (è îñíîâíè ïóí-
êòîâå îò ò. íàð. “ðîìñêè ñòðàòåãèè”) â äîêóìåíòè è ïðîãðàìè, íàñî-
÷åíè êúì ðàçâèòèåòî íà öÿëîòî îáùåñòâî è êúì âñè÷êè áúëãàðñêè
ãðàæäàíè.

I.3. Îïðåäåëÿíå íà ïîäõîäÿùî öåëåâî ôèíàíñèðàíå îò ðåïóá-
ëèêàíñêèÿ áþäæåò çà äåéíîñòèòå ïî èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå è çà èç-
ïúëíåíèå íà ò. íàð. “ðîìñêè ñòðàòåãèè”.

I.4. Íàñî÷âàíå íà ñðåäñòâà îò Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå çà Áúëãà-
ðèÿ êúì ïîäïîìàãàíå íà äåéíîñòèòå ïî èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.

I.5. Ñúçäàâàíåòî íà ïîäõîäÿùà àäìèíèñòðàòèâíà èíôðàñòðóê-
òóðà çà ðåàëèçèðàíå íà äåéíîñòèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ñëåä
øèðîê îáùåñòâåí äåáàò (âêëþ÷èòåëíî ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêà-
òà îáùíîñò).

I.6. Îò÷èòàíå íà äæåíäúð àñïåêò â ïîëèòèêèòå çà ðîìñêà èíòåã-
ðàöèÿ è íà÷èíà, ïî êîéòî òå áèõà ïîâëèÿëè âúðõó ïîëîæåíèåòî íà
ðîìñêèòå æåíè â Áúëãàðèÿ.

II. Ïðåïîðúêè çà âêëþ÷âàíå íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè è ðîì-
ñêàòà îáùíîñò êàòî ïàðòíüîð è àêòèâåí ó÷àñòíèê â óñèëèÿòà íà
èíòåãðàöèÿ

II.1. Íåîáõîäèìî å äà áúäàò ñúçäàäåíè ïîäõîäÿùè ìåõàíèçìè
çà âêëþ÷âàíå íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ; ñòèìóëèðàíå ó÷àñòèåòî íà æåíèòå â òîçè ïðîöåñ.

II.2. Íåîáõîäèìî å äà áúäàò ñúçäàäåíè ïîäõîäÿùè ìåõàíèçìè
çà âêëþ÷âàíå íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè è ðîìñêàòà îáùíîñò â èç-
ïúëíåíèåòî íà ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ; ñòèìóëèðàíå ó÷àñòèåòî
íà æåíèòå â òîçè ïðîöåñ.

II.3. Íåîáõîäèìî å äà áúäå ïîâèøåí êàïàöèòåòà íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà çà ðàáîòà ñ ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè è ðîìñêàòà îáùíîñò, êàê-
òî è êàïàöèòåòà íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè çà ðàáîòà ñ àäìèíèñòðà-
öèÿòà.
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II.4. Íåîáõîäèìî å ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùè ìåõàíèçìè, êîèòî
äà ãàðàíòèðàò íåçàâèñèìîñòòà íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè è íåíàìå-
ñàòà íà èíñòèòóöèèòå â òÿõíàòà äåéíîñò

II.5. Íåîáõîäèìî å ñòèìóëèðàíåòî íà åäèíñòâîòî íà ðîìñêèòå
îðãàíèçàöèè è ñúçäàâàíåòî íà ëåãèòèìíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ðîì-
ñêèòå îðãàíèçàöèè

Ïîñî÷åíèòå îáùè ïðåïîðúêè ìîãàò äà áúäàò äåòàéëèçèðàíè ÷ðåç
ñïèñúê îò êîíêðåòíè ïðåïîðúêè ñïðÿìî ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè â ïðî-
öåñà íà èíòåãðàöèÿ. Ñïèñúêúò íå ïðåòåíäèðà çà èç÷åðïàòåëíîñò.

Ïðåïîðúêè êúì èíñòèòóöèèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò

1. Äà áúäå ïîäãîòâåí è âíåñåí â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðîåêò çà
àêò (ïðîåêòîçàêîí èëè ïðîåêòîðåøåíèå), ÷ðåç êîéòî äà áúäå ïðèåòà
Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â áúë-
ãàðñêîòî îáùåñòâî (I.1.) ñ îïðåäåëåíî öåëåâî ôèíàíñèðàíå çà èç-
ïúëíåíèåòî £ (I.3.); âêëþ÷âàíå è ïðîáëåìèòå íà ðîìñêèòå æåíè ïðè
èçãîòâÿíåòî íà äîêóìåíòà (I.6). Â ïîäãîòîâêàòà íà ïðîåêòà çà àêò äà
áúäàò àêòèâíî àíãàæèðàíè ðîìñêè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè, êàêòî è
ïðåäñòàâèòåëè íà äðóãè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè (II.1.)

2. Ïðè ïîäãîòîâêàòà íà âñè÷êè ïðîåêòîðåøåíèÿ íà Ìèíèñòåðñ-
êè ñúâåò è íà îòäåëíèòå ìèíèñòåðñòâà â ñôåðèòå íà îáðàçîâàíèåòî,
çàåòîñòòà, æèëèùíèòå óñëîâèÿ, çäðàâåîïàçâàíåòî è êóëòóðàòà äà
áúäå îò÷èòàíî âúçäåéñòâèåòî, êîåòî òå áèõà èìàëè âúðõó ïðîöåñà
íà èíòåãðàöèÿ; òå òðÿáâà äà âêëþ÷âàò è ñïåöèàëíè ìåðêè, íàñî÷åíè
êúì ïîäîáðÿâàíå ïîëîæåíèåòî íà ðîìñêàòà æåíà â ñúîòâåòíèòå îá-
ëàñòè, êàêòî è äà îò÷èòàò åôåêòà, êîéòî òåçè ðåøåíèÿ áèõà èìàëè
âúðõó ïîëîæåíèåòî íà ðîìñêèòå æåíè â Áúëãàðèÿ (I.6); äà áúäàò
âêëþ÷âàíè ðàçïîðåäáè, áëàãîïðèÿòñòâàùè ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ
è èçïúëíåíèåòî íà ò. íàð. “ðîìñêè ñòðàòåãèè”. (I.2.).

3. Â áþäæåòèòå íà Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà,
Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî è Ìè-
íèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî äà áúäàò çàëàãàíè îòäåëíè ïåðà çà
èçïúëíåíèåòî íà ïðèåòèòå îò ñúîòâåòíèòå ìèíèñòåðñòâà “ðîìñêè
ñòðàòåãèè” (I.3.)
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4. Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà äà èçðàáîòè
ñâîÿ ñòðàòåãèÿ/ïðîãðàìà çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñîöèàëíîòî èçêëþ÷-
âàíå íà ðîìñêàòà îáùíîñò. Â ïîäãîòîâêàòà íà òîçè äîêóìåíò äà
áúäàò àêòèâíî àíãàæèðàíè ðîìñêè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè, êàêòî è
ïðåäñòàâèòåëè íà äðóãè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè (II.1.) Äîêóìåíòúò
äà áúäå ïðèåò êàòî Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è äà áúäå
ïðåäâèäåíî öåëåâî ôèíàíñèðàíå çà èçïúëíåíèåòî ìó (I.1. è I.3.)

5. ÌÒÑÏ äà âêëþ÷è ðîìñêè æåíè ïðè èçãîòâÿíåòî, ðåàëèçèðà-
íåòî, íàáëþäåíèåòî è îöåíêàòà íà ïðîãðàìè è ïîëèòèêè, íàñî÷åíè
êúì ðîìñêàòà æåíà â Áúëãàðèÿ (II.1 è II.2)

6. Åêñïåðòèòå, íîìèíèðàíè îò íåçàâèñèìèòå ðîìñêè îðãàíèçà-
öèè íà 16 þíè 2007 ã. çà ïðåäñòàâèòåëè â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäå-
íèå íà 5 Îïåðàòèâíè ïðîãðàìè è Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãè÷åñêà ðå-
ôåðåíòíà ðàìêà äà áúäàò âêëþ÷åíè êàòî íàáëþäàòåëè â ñúîòâåòíè-
òå Êîìèòåòè çà íàáëþäåíèå (I.4.) êàòî ñå èçáåãíàò âñÿêàêâè ôîðìè
íà ïîëèòè÷åñêè è àäìèíèñòðàòèâåí íàòèñê âúðõó òÿõ (II.4.)

7. Äà áúäàò ñúçäàäåíè ðàáîòíè ãðóïè ïî âúïðîñèòå íà èíòåãðà-
öèÿòà êúì Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå íà ÎÏ “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêè-
òå ðåñóðñè”, “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”, “Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò”,
Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà è Ïëàíà çà ðàçâè-
òèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïîñî÷åíèòå ðàáîòíè ãðóïè äà âêëþ÷âàò ïðåä-
ñòàâèòåëè íà íåçàâèñèìè îðãàíèçàöèè ñ äîêàçàí êàïàöèòåò â ñúîò-
âåòíàòà îáëàñò. Ðàáîòíèòå ãðóïè äà ðàçãëåæäàò ïðåäâàðèòåëíî è
äà èçðàáîòâàò ñòàíîâèùå ïî âñè÷êè ïðîåêòè çà ðåøåíèÿ íà Êîìè-
òåòà çà íàáëþäåíèå, èìàùè îòíîøåíèå êúì èíòåãðàöèÿòà íà ðîìñ-
êàòà îáùíîñò (I.4., II.1. è II.4.).

8. Â ÌÎÍ, ÌÇ, ÌÐÐÁ è ÌÒÑÏ äà áúäàò ñúçäàäåíè Äèðåêöèè,
÷èèòî îñíîâíè ïðàâîìîùèÿ äà áúäàò ïëàíèðàíåòî è ðåàëèçèðàíå-
òî íà äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå è îñúùåñòâÿ-
âàíå íà ïðèåòèòå ðîìñêè ñòðàòåãèè (I.5.). Ïîñî÷åíèòå äèðåêöèè äà
óñòàíîâÿò ìåõàíèçìè çà ïîñòîÿííî êîíñóëòèðàíå ñ íåçàâèñèìèòå
îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè, äîêàçàëè åêñïåðòèçàòà ñè â ñúîòâåòíàòà
îáëàñò (II.1. è II.3.)

9. Äà áúäàò èçâúðøåíè ñåðèîçíè óñòðîéñòâåíè è êàäðîâè ïðî-
ìåíè â Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè” è ÍÑÑÅÄÂ çà
äà ñå ãàðàíòèðà íåâúçìîæíîñòòà çà ïîëèòè÷åñêèÿ íàòèñê îò òÿõíà
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ñòðàíà âúðõó ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè, êàêòî è ðåàëíîòî âêëþ÷âàíå è
àíãàæèðàíå íà ðîìñêàòà îáùíîñò ñ äåéíîñòòà íà ïîñî÷åíèòå ñòðóê-
òóðè (I.5. è II.4.)

10. Äà áúäå ðàçøèðåíà ïðàêòèêàòà çà îáÿâÿâàíå íà îáùåñòâå-
íè ïîðú÷êè ñúñ ñðåäñòâà îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò çà èçïúëíåíèå
íà äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, â êîèòî äà ìîãàò
äà ó÷àñòâàò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè êàòî âîäåùè áåíåôè-
öèåíòè (I.2.)

Ïðåïîðúêè êúì Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

1. Äà áúäå ïðèåòà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíà èíòåã-
ðàöèÿ íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ÷ðåç àêò íà Ïàðëàìåíòà -
Ðåøåíèå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èëè çàêîí (I.1.), êàòî ñúùî òàêà
áúäå îïðåäåëåíî ïîäõîäÿùî öåëåâî ôèíàíñèðàíå çà èçïúëíåíèåòî
£ (I.3.); âêëþ÷âàíå è ïðîáëåìèòå íà ðîìñêèòå æåíè ïðè èçãîòâÿíåòî
íà äîêóìåíòà (I.6)

2. Ðàçïîðåäáè, áëàãîïðèÿòñòâàùè èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå äà
áúäàò âêëþ÷åíè â êëþ÷îâè çàêîíè, îòíàñÿùè ñå äî ðàçâèòèåòî íà
âàæíè ñôåðè îò îáùåñòâåíèÿ è ñîöèàëíèÿ æèâîò - íàïð. Çàêîíà çà
íàðîäíàòà ïðîñâåòà è äð. (I.2.)

3. Äà áúäå îñúùåñòâÿâàí ñèñòåìíî ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë âúð-
õó èíñòèòóöèèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò îòíîñíî ðåàëèçàöèÿòà
íà  ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ

Ïðåïîðúêè êúì Ïðåçèäåíòà

1. Äà áúäå èíèöèèðàí äåáàò ñ ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè çàèíòåðåñî-
âàíè ñòðàíè (âêëþ÷èòåëíî ðîìñêè ÍÏÎ è äðóãè ãðàæäàíñêè îðãàíè-
çàöèè) îòíîñíî ìîäåëà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà èíôðàñòðóêòóðà, êî-
ÿòî ìîæå äà ïîäñèãóðè ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ (I.5.)

Ïðåïîðúêè êúì ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè

1. Äà áúäå ñúçäàäåí ìåõàíèçúì çà åäèííî ëåãèòèìíî ïðåäñòà-
âèòåëñòâî íà ðîìñêèòå ÍÏÎ èëè äà áúäå ñúçäàäåíà ìðåæà/ôàìè-
ëèÿ ðîìñêè îðãàíèçàöèè (ò. íàð. “umbrella organization”) (II.5.)
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2. Äà áúäå ðàçâèòà åêñïåðòèçà â îñíîâíèòå ñôåðè, â êîèòî ïðî-
òè÷à ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ (îáðàçîâàíèå, çàåòîñò, æèëèùíè óñëî-
âèÿ, çäðàâåîïàçâàíå, çàïàçâàíå íà êóëòóðíàòà è åòíè÷åñêàòà èäåí-
òè÷íîñò), à ñúùî òàêà äà áúäàò ðàçâèòè óìåíèÿ çà ðàáîòà ñ àäìè-
íèñòðàöèÿòà (II.3.) è çà çàñòúïíè÷åñêè äåéíîñòè.

3. Äà áúäå ïðîäúëæåíà óñïåøíàòà çàñòúïíè÷åñêà êàìïàíèÿ çà
îáâúðçâàíå íà óñâîÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ñ ðîìñêàòà
èíòåãðàöèÿ (I.4.) êàòî áúäàò ïîëîæåíè óñèëèÿ çà îòõâúðëÿíå íà âñÿ-
êàêúâ ïîëèòè÷åñêè è àäìèíèñòðàòèâåí íàòèñê (II.4.)

4. Äà áúäå àêòèâèçèðàíà çàñòúïíè÷åñêàòà äåéíîñò ïðåä ðàçëè÷-
íè èíñòèòóöèè çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ è âêëþ÷âà-
íå íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè â îïðåäåëÿíåòî, ðåàëèçèðàíåòî, íàá-
ëþäåíèåòî è îöåíêàòà íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè (II.1. è II.2.).
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